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Document 1

[COLLECTIVITES TERRITORIALES |

Du bon et du mauvals usage
des référendums locaux

Reprenont la jurisprudence sur les consultations loco-
les, le fribunal administrotif de Cergy-FPonioise a estimé
doublement iliégal le réferendum locol organisé par la
ville de Saint-Denis sur le vote des résidents éfrangers.
“ En effet, non seulement son objet ne relevali pas de fo
compétence de la commune, mais lg participation des
résidents étrangers a été jugée irréguliére.

COLLECTIVITE TERRITORIALE (GENERALITLES) -
Référendum local - Vote des résidents étrangers - [liégalité
COMMUNE - Compétence - Régime élecioral
COMMUNE - Participation des habitants

Tribunal administratif de Cergy-Pontolse, 13 janvier 2006
M. Kostar, juge-réf. - M= Seban, av.
Prafet de la Seine-Saint-Denis - n° 0511416

ORDONNANCE
(1 espéce)

Considérant qu'aux fermes de Particle 1.0, 11123 du code
général des collectivités teritoriales, en matiére de référendum
local: «le représentant de {'Etat dispose d'un délai de dix jours d
compter de la réception de la délibération pour {a déférer au tri-
bunal administratif 5'it l'estime illégale. | peuf assortir son recours
d'une demande de suspension. Le président du tribunal adminis-
tratif ou le magistrat délégué par lui statue dans un délai d'un
mais, en premier ef demier ressort, surla demande de suspension.
Il est fait droit & cette demande sl Pun des moyens invogués paraft,
en 'gtat de Vinstruction, propre & créer un doute sérisux guant a
la {6gatité de U'acte attagué ou du projet de délibération ou d'acte
saumis a référendumas;

Considérant qu'aux termes de Particle L.O. 1132-1 du code géné-
ral des collectivités territoriales : ¢ L'assembiée délibérante d'une col-
lectivité terrtoriaie peut soumettra 3 référendum local tout projet de
délibération tendant & régler une affaire de fa compétence de cette
collectivitéd »; gu’aux termes de l'article 1.0, 1212-11 du méme code:
«Seuls peuvent participar au sceutin les électeurs de nationalité fran-
caise inscrits, dans ies conditions prévues par les arficies L. 30 a
L. 40 du code &lectoral, sur les listes Blectorales de ta collectivité tar
fitoriale ayant décidé d'organiser le éférendum et, pour un référen-
dum local décidd par yne commune, les ressortissants d'un Eiat
membre de 'Union européenne inscrits, dans les conditions prévues
aux articies LO. 2271 2 LO. 227-5 du méme ¢ode, sur les {istes élec:
tosles comalémentaices Stablies pour les @eckions municipaless:

lijﬁ w2008 5

Considérant quiit résulte des dispositions précitées des articles
L0, 1112-1 et 1.0 1112-11 du code général des collectivités tersitoria-
fes que les moyens lirés de ¢e que ta délibération litigieuse est illé-
gale guant 3 son objet, qui porta sur e droft de vote et d'8ligibitité
des résidents &trangers aux &lections locales, et en ce qu’elle prévoit
la participation au scrutin des résidents étrangars non ressortissants
d'un Etat membra de I'Union européenne sont, en t'état de llinstruc-
tion, de nature a créer un doute sérieux quant a la [égalité de cette
délibération ; que la commune de Saint-Denis ne peut utilement faire
valoir que ladite délibération serait conforme aux articles 10 et 14 de
la Convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et
des libertés fondamentales portant respectivement sur la liberté dex-
pression et 'interdiction des discriminations, dent elle n'établit pas
quils seralent méconnus par les dispositions susvisées du code
général des collectivités terhoriales; quil y a lieu, par suite, d'or-
donner la suspension de Pexécution de la délibération déférée;

Ordonne:

Art, v Lexécution de la délibération susvisée du consedl muni-
cipal de Saint-Oenis du 15 décembre 2005 est suspendue jusqu'a
ce qu'il ait 88 statud par le tribunal sur la requéte tendant a {'an-
nulation de cette délibération.

Tribunal administratif de Cergy-Pontoise, 23 février zo06
M. Houist, prés. - M. Béal, rapp. -
M, Delamarre, c. du g. - M Vasseur, Seban, av.
Préfet de 1a Seine-Saint-Denis - n° 0511415

JUGEMENT

{2* espéce)
Sans qu'il soit besoin de se pronancer sur 'outre moyen de la
requéte;

Considérant que par délibération du 15 décembre 2005 le conseil
municipal de Saint-Denis a décidé d'organiser le 26 mars 2006 un
référendum d'initiative locale sur le droit de vote et Péligibilité des
résidents étrangers non communavtaires aux élections locales;

Considérant qu’aux termes de {'article L.O, 1112+1 du code géné-
ral des collectivités territoriales: «L'assemblée délibérante d’une
collectivitd territoriale peut soumettre i référendum local tout pro-
jat de délibération tendant & régler une affaire de la compétence de
cette collectivitdn;

Considérant qu'aux termes de U'article 34 de la Constitution du
4 octobre 1958 « La {oi fixe {es régles concernant:

~ le régime électoral des assemblées parlementaires et des
assemblées locales» et gu'aux termes de son articte 721 « Dans les
conditions prévues pas la loi, ces collectivités s’administrent libre-
ment par des conseils 8lus et disposent d’un pouyeis réglementaire
potr "exercice de leurs compétencess;

Considérant que la délibdration atiaquée a pow seul objet de
consulter ia population locale sur «le droit de vate st d’éligibilité des
résidents Btrangers non communautaires aux élections localesn;
qu'it ressort des dispositions susvisées des aiticles 34 et 72 de la
Constitution que ce domaine reléve exclusivement de la loi; que, dés
lors, 'ohiet du référendum prévu par la délibération du 15 décembre
2005 1'étant pas relatif 3 une affaire relevant de la compétence de fa
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commurne ¢t donc n'entrant pas dans le champ des dispositions sus-
rappelées de Particle L0, 11121 du code général des collectivités ter-
ritoriales, le préfet de la Seine-Saint-Denis est fondé 3 demandersan
annulation au moiif que le conseil municipal étall incompétent;

Considérant qu'il résulte de ce gul préréde que la délibération
du conseil municipal de Saint-Denis du 15 décembre 2005 doit &tre
annuiée;

Décide:

Art. 1% La délibération du consell municipal de Saint-Denis du
15 décembre 2005 portant organisation d'un référendum d'initiative
locale le 26 mars 2006 surle droit de vote et d'éligibilité des résidents
élrangers non communalaires aux élections locales est annulés,

ROTE

11 arrive parfois que les questions liges aux consultations
locales des électeurs apparaissent dans la presse non juridique,
Tet a éé le cas du référendum organisé je 26 mars 2006 & Saint-
Denis {Seine-Saint-Denis), sur le droit de vote et d"éligibilité
des résidents eangers aux élections locales (v Le Monde, 15 et
16 janvier 2006). Plus précisément, ¢’est 3 Pinitiative: du maire
que le conseil municipal de Sainé-Denis a, par une délibération
du 15 décembre 2005, décidé d’organiser le 26 mars 2006 un
référendum d'initiative locale sur le droit de vote et Péligibilité
desrésidents &rangers non communautaires aux élections loca-
les. On powvait d'aiflewrs penser gue, du fait des décisions juri-
dictionnelles ici présentées, la question n’awrait plus les hon-
neurs de cefte presse. Il a'en est rien puisque celle-¢i a guivi
cette consultation qui a bien eu hicu le dimanche 26 mars
2006 en le présentant conume un événement politique de pre-
mier plan (Le Monde du 25 mars 2006).

La presentation de cette consultation par la presse était un
peu ambigué car la question du droit de vote et d’éligibilité
des ressortissants non communautaires était, d*une part, ’ob-
jet de la question posée ax électeurs dyonisiens. TP autre parl,
sans doute afin d'attirer 1’attention des médias et pour mon-
trer que Yectroi de ce droit de vote était une urpence politi-
que, if &ait prévu que ces électeurs participent enx-mémes et
de maniére en quelque sorte préventive, 4 la consultation
visant a leur octroyer le droit de participer & des opérations
¢lectorales. Clest un peu comme st on devait demander aux
premiers intéressés de se prononcer sur 'ociroi d’un nouvean
droil. 51 la réponse est peul-étre évidente, la question ast nil-
gré tout paradoxale. A quoi sert de poscr la question si fa
réponse est déja contenue dans la manidre de poser la ques-
tion? Mais il est vrai que, lors de certaines consuitations orga-
nisées avant Uintervention du législateur par {a loi n® 92-
125 du 6 février 1992 d’orientation territoriale de la
République, les érangers invités & s’exprimer hsitaient par-
fois a le faire, afin de ne pas attirer atfention sur eux (v, sur
ces pratiques anférieures 4 [z loi de 1992, C. Chevilley-Hiver,
La participation directe des cifoyens aux décisions locales,
thése Université de Franche-Comté, 1999).

Cest la procedure du référendum décisionnel qui a éié
uiilisée, semble-t-il pour la premiére fois, car le référendum
de Saint-Denis est, 4 notre connaissance, le premier 4 étre
organisé en France'. Jusqu'd présent, n'oni &1 organisées
que des consultations, seufement communales, sur le fende-
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Mais, 4 Saint-Denis, ia consultation a éé présentée
comme un véritable référendun qualifi¢ curicusement par le
juge administratif «d initiative locale ».

La délibération du conseil municipat de Saint-Denis a fait
Faobjet, de la part du préfet, d'un recours en réferé suspension,
ie 20 decembre 2005, sur le fondement de Particle L. 354-1 du
code de justice administrative el de Particle 1.0, 1112-3 du
code géndral des coilectivités territoriales. Le premier renvoie,
pour les actes des communes, 4 I"article L. 2131-6 alinéa 3 qui
préveit qu'il est fais droit A cette demande si 'un des movens
invoqués paralt, en I'éat de Uinstruction, propre A créer un
doute sérieux quant a la [égalité de 1'acte attagué. En compa-
raison, avec la procédure de droit conunun du référé suspen-
sion, la condition de 'urgence n'est pas cxigée, Mais cefle
référence 4 Panticle dapplication générale 1. 354-1 n'étit pas
utile puisqu'il existe des mécanismes spéeifiques de conlrdle
de légalité en matiére de référendum local.

Ce contréle de légalité échappe particlement, s’agissant
des communes, aux articles L. 2131-1 et saivants do code
général. 1l est en effet répl par Marticle L.O. 1112-3 du méme
code et le recours da représentant de 1'Etat est organisé dans
des conditions de délai trés spécifigues par rapport aux régles
habituelles du déféré préfectoral. En effet, Pexéeutif de Ia
collectivité territoriale concernée dispose d’un délai maxi-
murn de huit jours pour fransimettre av représentant de |’ Etat
la délibération qui fixe notamment les medalités ¢ organisa-
tion de la censultalion (al. 1 er 2 de Particle L.O. 1112-3).
Le représentant de {'Etat ne dispose lui-méme que d’un délai
de dix jours pour déférer cette délibération au tribunal admi-
nistratif s'il I'estime tllégale et le méme alinda 2 précise qu’il
«peat assortir son recours d'une demande de suspension,
Cette procédure de suspension reprend, a ['alinéa 4, les
conditions d’octroi du sursis 4 exécution posées par 'article
L. 2131-6. Le président du tribunal administratif ou le magis-
irat délégué par hn stame dans un délai d’an meis, ce qui
accentue encore le caractére urgent de Ja procédure.

Le juge des référés du tribunal administratif de Cevgy-
Pontoise a fait droit 4 ia demande du préfet de Seine-Saint-
Denis, considérant que les tonditions étaient réunies en 1'es-
pece, par une ordonnance du 13 janvier 20067 Statuant au
fond, le tobunal a confirmé D'ordonnance de référé et a
annulé fa délibération du conseil municipal de Saint-Denis
par un jugement du 23 février 2006,

Dans la décision de réfévé, le juge a estimé, d'une part, que
Ta participation de ressortissants SUSNEETs non communatiini-
res A deg opérations électorales &ait contraire 4 Uarticle LG,
LH12-11 et, d'autre part, que Ia question posée aux électeurs
de Saint-Denis ne relevait pas de la conipélence de la com-
mune. La chambre collégiale, dans la deuxiéme décision, n'a
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pas relenlt c¢ griet, en upplication du principe de 1'économie
de movens. méme si son commissaire du gouvernement avait
estimé fondé. Ces réponses, fqui étalent somme foute assez pré-
visibles, permettent d’envisager ane transposition au cas du
reférendum décisionnel locdl des solutions jurisprudentielies
développées & propos des consultations locales des électeurs
avant la consécration des référendums locaux par fa toi consti-
pitionmetle 17 2603-276 du 28 mars 2003, La pratique de la
commume de Saint-Denis, décidant d'organiser malgré tout Ia
consuliation des électeurs, ne read cependant pas sarvice an
principe du respect des déersions de justice,

UHlidgalité de la participation des élacteurs

pon commumautaires i des opérations électorales

La participation des électeurs étrangers non communau-
taires &aif prévue 4 un double titre, d'une part lors de la
consuliation prévue le 26 mars 2006, d’autre part, en cas de
réponse positive lors du référendun, dans le futur, lors des
«tlections locales»'. Les électeurs avaient 4 répondre. par
ouni ou par nen, & la question sutvante: «Etes-vous pour fa
reconnaissance du droit de vote et d’éligibilité des résidents
strangers aux élections locales 7»,

C’est celte consécration générale du droit de vote qui est
évidemiment de plus grande conséquence car il s’agit, selon
fe maire de Saint-Denis dans son mémoire en défense, de
prévoir ku participation des residents étrangers non commu-
nautaires 4 'ensemble des ¢lections jocales. Mais cet octrol
du droit de vote et d"éligibilité est prévue de maniére 4 a fois
large et impréeise. Les glections nuxquelles ces ressortissants
awraierd pu étre autorisés A participer sont les «elections
localesw, T faut comprendre que ces &rangers pourronl éire
électeurs et éligibles non seulement aux élections municipa-
les, mais auséi cantonales e régionales, si 'on admet
quiexiste, au sein des élections politiques au sens de la déci-
sion n® 82-146 DC du 18 aovembre 1982 du Conseil consti-
tutionnel dite Quotus par sexe, une distinction entre élections
nationales et élections locales. Outre opposition géographi-
que ou territoriale évidente entre ces deux calégories d'élec-
tions, la compétence juridictionneile du Conseil constitution-
nel pour les unes, et du juge administratif pour les autres,
suffirait 3 les différencier et 4 considérer que le maire de
Saint-Denis ne voulait élargir le droil de voie que pour les
seules élections Jocales. Pour autant, cefte ouverture du droit
de vote es{ beaucoup plus large que e droit reconnu depuis
la loi constitutiomelle n® 92-334 du 25 juin 1992, aux seuls
citoyens de 1'Union européenne, & fa suite et dang [e cadre du
traité sur P'Union eurapéenne du 7 février 1992, La o
constitugionnetle n® 2005-204 du I mars 2005 n’a pas modi-
fié la feure de [article §8-3, saul dans sa version soumise a
Pentrée en vigueur du raité dtablissant une Constitution pouy
PEurope, sans qu'il soit besoin, ici, de revenir sur le sort de
ce texte. Dans Je cadre constitutionnel applicabie a ce jour,
ce droit n’est ainsi reeonnu aux citovens de 1'Union euro-
peenne que pour les élections municipales. Indépendamment
de toute autre considération. fes dtrangers non conumumantai-
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res de Saint-Denis se irouveratent alors dans une situation
Beavcoup plus favorables que les citoyens de 'Union.

Ces &trangers sont dlailleurs envisagés négativement,
pat opposition aux citoyeis de 'Union défins par Parn-
cle 88-3 de fa Constitution at aux articles L.0. 227-1 et sui-
vanis du code lectoral mtroduiis par la lot organique n® 98-
404 du 23 mai [998 pour P'élection des conseiilers

musicipaus, T s'agit donc de tous les étrangers, ressortis-

sanfs d'Etats situés en dehors de 'Union européenne, sans
borne géographique, notamment continentale,

Par ailleurs, ces étrangers ne sont gue des «résidentsy, ce
gui pourrait se fraduire de maniére meins juridiqae par
«habitants » érangers noil communauiaives. Cette condition
de résidence correspond 4 celle mserite 4 Parocle LQL 227
| précité, néeessaire pour que les citoyens de I'Union puis-
sgnt §'inscrire sur les listes électorales prévues aux articles
L.O.227-2 4 L.O. 227-5. En utilisant le terme « résidents»,
fa délibération litigicuse a une conception souple du droit de
vote, car 1l suffit de résider, en Iespéce & Saint-Denis, pour
pouvoir bénéficier du droif de voie et d’éligibilité, la preuve
de i résidence pouvant se falre par une quitfance de loyer ou
tout document prouvant un lien avee un serviee public (d’eau,
d’électricité ou autre). La durée de la résidence n’est pas pré-
vue, pas plus qu'elle n’est exigée, 1] est vrai, des citoyens de
I"Union dans ce méme article L.O. 227-1,

Mais, Taute d'avoir en accés # la délibération soumise au
joge administiatif, seules des suppositions peuvent &tre émi-
ses, car des dléments plus précis ont éié susceptibles de figu-
rer dans ce texte. En font état de cause, I suffit d’éire « élran-
ger»n, ¢'est-d-ire ni citoyen francais ni citoyen d’un autre Etat
membre de 1'Union européenne. Clest bien d'une défmition
doublement négative qu’il ¢’agit. Sans avoir d’autres éléments
J’information, il faui supposer que ce sont les mémes étran-
gers qui sont appelés 4 participer & 1 consuliation du 26 mars
2006 et ceux 4 qui ce droit devail €tre accordé par ia méme
délibération sowmise au vote direct des électeurs.

11 é1ait fogigue que le yeprésentant de UBiat invoque la vio-
lation de P"article L.O. 1112-11 du code général des coliccti-
vités territoriales qui dispose que «seuls peuvent participer au
scrutin les électeurs de dationalité francaise inscrits [L..] sur
les listes électorales de la collectivité territoriale ayant décidé
d’crganiser le référendum» auxguels s'ajoutent, pour Jes seu-
les communes, les «ressertissants d'un Etat membre de
{’Union eurapéennc inscrits [L..] sur les listes flectorales com-
plémentaires établies pour les élections municipales». Cette
disposition a été introduite par la loi organique n® 2003-
705 du 17 2ol 2003 relative au référendum local.

Ve interprétation stricte de article 88-3 dé la Consti-
tution, qui ne prévoit le drait de vote et d'eligibilité qu’aux
« élections municipales», aurait interdit une tefle participa-
tion puisque |article 88-3 ne prévoit pas le droit de vote aux
«eonsultations», En sens inverse, Particle 88-3 et fa loi
organigue n® 98-404 du 25 mai 1998 déterminant es condi-
tions dapplication de cet article, bien qug muets sor ce
point, peuvent étre interprétés comme conferant aux citoyens

de PUnion européetng Ja qualité géndrnle ¢ &ectewrs com-
munaux, Cette loi organique prévoif en effet que les ciiovens

de I'Union autres gue francais. « peuvent paiticiper § 1'élec-
tion des conseillers municipsux dons fes mémes conditions
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qui tes lecteurs frangais» (art. L.OL 227-1 du code &lecto-
ral), Fle ne comporte aucune référence aus dispositions
relatives anx consulwations locales,

Jmterprétation luree de Particle 88-3 de la Constitution a
¢té validée par le Conseil coistitutionnel dans sa décision
0® 2003-482 DC du 30 fuillet 2003 relative & la loi organique
du 17 aolil 2003 qui a estimé que leur &ait reconnue la qua-
Hité d’électeurs. ce qui les avtonise 4 participer. non seanlement
aux «wélections municipales» comme sembie Nindiquer Uarti-
cle 88-3, muis wusst aux consultations référendaires munici-
pales (RFDA 2604, p. 7, chron. P Delvolvé),

Ce droit est cependant limité aux consuhations organi-
sées au seud échelon conmunal. le droit de vote pour les
citoyens ewropéens n'éani reconnu qu'd ce niveau, selon
P'article 88-3 de la Constitution.

Or, wrés clairement. la délibération du conseil municipal
de Sami-Denis meécormaissait cet article L.O. 1 112-2. En tow
etar de vause en effet, la qualité d*électeur qui est exigée
mterdit & des résidenty étrangers qui ne sont pas citoyens de
Flnion eurapéenne. de participer & une quelconque consul-
tation de la «population locale», qu'elle soit décisionpelie va
quielle soit consultative, a Ta différence de ce qui avait &1
pratique dans certaines communes avant Iintervention de la
foi de 1992, Clest sur ce premier fondement que 'ordon-
nance de référé du 13 janvier 2006 a suspendu ia délibéra-
fiom da consell mumcipal de Saint-Denis «en ce qu’elle pré-
voit la participation au scrutin des résidents éivangers non
communautaires». Le tribunai de Cergy-Pontoise, statuant au
fond, ne s'est fondé que sur I"anre moyen de la requéte du
préfet, estimant qu’il n'était pag nécessaire de se prononcer
sur la méconnaissance de Particle L.O. 112-11, toujours en
application du principe de "économic de movens,

La commune ne peut «légiférern
et matiére électorale

Le tribumal administratif de Cergy-Pontoise n'a retenu,
dans son jugement au fond, que le grief tiré de Pincompé-
tence de la commune & organiser un #férendum sur un tel
ohiet. Tt g en effet estimé que la commune a empiété, par
I"objet méme de {a délibération qui devait émre soumise au
vote, sur les compétences du législateur. Le tribunal n’a pas
grand mal 3 mvoquer aussi bien Darticle 34 que D'arti-
cle 72 de ia Conshtution pour estimer que c’est 4 la loi de
fixer les régles «concernant le régime électoryd des assem-
blees parlementaires et des assembiées locales» (art. 34, al. §)
et que les cellectivités territoriales $ administrent Hbrement
dans les conditions prévues «par fa loin el par des conseils
¢lus, sous-entendn dans les conditions prévues par {'arti-
cle 3 de la Constitution, Formulée de cette maniére, cette
affirmation peut sembler d'une grande banalirg,

La commune soutenait néanmoins. devant le juge des
eferés. que la question du droit de vole et d7éligibilité des
résidents éirangers était une question d'intérét local, au sens
de Particie L.O. 1112-1. «dans une commune dont un habi-
tant sur quatre n’a pas la nationalité frangaisew. 1) s aaissail
de placer fe juge administralil devant les réalids, ce & quoi
le commassane de govvernement aquprés du fribunal admi-
nistratif 0’ pas éié insensible puisqu'il estimait que cette
gquestion élai «passionnante s en rappelant les arcuments,
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Juges assez cONVAINCAnts, avances par les partisans d'une
participation électorate des ressortissants elrangers non com-
munaotaires, Le droit de vote serail un «facteuwr & intéara-
tion» et constituerall une contrepartie «logique» 8 acquit-
tement de wxes ot 4impdts en France. Le maire de la
comumune esimait enfin que «le droit des habilants d'une
ville pe savrait ére 1ié a leur nationalité»,

A Pappui de sa défense. fe maire de Saint-Denis consi-
dérait enfin que Particle LO. 1HI2-11 du code pénéral des
collectivités territorsales devait étre éearté car 1 méconnali
les dispositions des articles 10 et {4 de la Convention curo-
peenne des droits de Phomme of des articles 25 21 26 du
Pacie international refatif aux droits civils et politiques, [Mar-
ticle 10 de la Convention curopéenne des droits de [Thomme
protége la liberte d’expression tandis que I"article 14 inter-
dit les discriminations. Aucune de ces dispositions n'enpé-
che 1"octroi du drolt de vole aux seuls nationpux dans un
Bt signataire de la Convention ef 1a liberté ¢’expression est
distinete de Vexercice du droit de vote. Quant aux artieles
du Pacte de New York du 19 décembre {966, ils sont rela-
1ifs au droit de vote et au droit de prendre part 4 la direction
des affaires publigues réconnus «a tout citoyeny ot & V-
terdiction de toute discrimination (art. 263, Mais les citoyens
ol ceux qui ne le sont pas, dans un Ltat, ne sont pas placés
dans une situation identique et i} n'y a done pas de discri-
mination A les traiter de maniére différente,

(1 se conlentera de constater que le juge du fond, § la dif-
férence du juge des reférés, n'onl pas répondu A ces argu-
ments d’inconventidnnalitd qui ont &€ examinés par le com-
missaire du gouvernement dans ses conclusions, la
délibération étant jugée illégale sur un autre fondement,

(es afguments se heurtaient néammoins au constat selon
lequet Toctroi du droit de vote el d*éligibilité ne renire pas
dans le champ des compétences de Ia commune. Un rétéren-
dum d’initiative locale ne pewt étre utilisé qu'a propos de
wiou projet de délibération tendant i régler une affaire de la
compéience de cette collectivité» (art. L.O. 1112-1). Certes
Pexécutif I une collectivitéd peut aussi proposer, seul, § 'as-
semblée délibérante de soumettre au référendumn local «iout
projet d acte relevant des atezibutions quil exerce au nom de
la collectivité, & I'exception des projets d'acte individuel»
(art. L.O. 1112-2). Mais dans ce cas aussi, les questions
posées aux Cflecteurs doivent avoir un intérét local, au sens
que le juge administratif donne & cetie notion.

Quelle que soit Vinitiative et I'objet, ¢est Passemblée
dehibérante de la collectivité qui, notmament, «précise e pro-
jet d'acte ou de délibération soumis & 'approbation des élec-
teursy (act, 1.0, 1112-3. ab. 1}, En censuraat la délibération
du conseil municipal décidant Porganisation du référendum,
le tribunal administratit de Cergy-Pontoise §”est placé dans la
continuite de la jurisprudence antéricure, développée 4 propos
des consultations communales of ansulant toutes les délibéra-
tions portant sur des objets qui n’entraient pas dans les com-
pétences communales, essenticllement parce quiils corres-
pondaient & des compétences élatiques (v M. Verpeaux,
Reép. coll tocales Dalloz. chapitre 9630, Référendums jocaux
et canstillations locales des électeurs. n™ 192 e .,

Dans le cas de Saim-{ienis. i1 faut imaginer que ¢'est un

wprejel de délibération » qur doit due soumis aux dlecieurs




puisque. dins Phapothese ou fa guastion de fa compdience
communale awmit eré tanchée de manidre posine, oest e
conseil mumcipal gui aurait pu Stre compdlent pour adop-
ter une telle décision qui auran releve de la compélence de
Porgane délibérant en applicouon du principe genéral de
compétence fnsovit 4 Dartiele L, 2121-29 du code géndral
des collcotivitgs ferritoriales. Meme s1ocette hypothése
confine 4 absurde. compie tenu de ce qus précede, il
poser celie question de Ja nature de fa décision prise par les
alecteurs duns ke cadre de Ta procédure de référendum local
puisgue ceux-ct peuvent €tre amenés a décider 4 la place
des organes délibérants, ou dey organes exdeunts, selon les
mécanismes de répartition des competences propres 4 cha-
ame des caidgories de collectivités erritoriales. En Mes-
pice, les électewrs de Saint-Denis devaient éwre convics &
prendre une deécision que e conseil mumicipal aurait pu
adopter... s7il avajt €& compeient.

Afin de minimiser I'umportance. sur le tesrain jaridique,
de la deélibération contestée, Ie maire de Saint-Denis invo-
quait enfin le fait quil n'était pas dans les intentions de la
commune de se substituer au égislateur mais de permetire
«aux habitants de donner leur avis sur la question de la
reconnaissance du droit de vote»®. 1l entretenair amsi la
confasion entre le référendwm, par tequel les électewrs sent
conduits & prendre une véritable décision et la consultation de
ces mémes ¢lectewrs qui ne sont alors amends & formuler
que'vn simple avis (v M. Verpeaux, Rép coll. locales Dalioz,
préc.). Or. ators méme que le langage courant et politique, et
parfois méme juridique, a pasfois tendance & désigner sous ie
nom de «réftrendum» des procédures de simple consulta-
tion, Jes deux procédures sont bien distincles en droit, comme
le montrent les deux sections du chapitre 11 du titre 1 du
livee 1= de la premiére partie du code général, gul est consa-
oré 4 la « Participation des électeurs aux décisions locales»,
La section | est relative au sréférendum local» (art. L.O.
11121 & L.O. 1H12-14), tandis que 1a section II intéresse la
¢consultation des &lecteurs» {art. L, 1112-15a L. 1112-22).
La distinction entre les dispositions organiques et celles qui
ont un caractére ordidaive suilit éealement & démarquer les
dewx procédures de democratie divecte. Le tribunal adminis-
tratif de Saint-Denis a bien fait application des régles qui
régissent le référendumt @ savoir Marticlz 1O 1112-1 quant
& I'objet de fa décision et L.O. 1112-3 quant au mécanisme
de controle, En vevanche, la référence a Varticle L.O. 1112-
11 relasif & la définttion des électeurs autorisés a participer @
fa consultation n'est pas déterminante pour qualifier quelle
procédure est utilisée. puisque article L. 1112-22 rend
applicable aux consultations article L.O. TH2-11. expres-
sément rédigé pour régir les référendums.

La jurisprudence du wribunal admimstraul de Ceryy-Pon-
toige, qui constitue, semble-t-il une premidre. a &1é rendue 3
mopos d'un réferendym dinttiative locale. et non pas dune
consultation des électeurs. mais efle s'inserit néanmaoins dans

le droirfi} de celle ehiburde a propos des consulmtions antd-
prizures. Selon ln ville {v wowsohie-saint-denis iy un ped
plus de 30 " dos Slecteurs ont participé o la consubiation <
ont répondu s« out» 3 plus de 64 Yo La o déetsions est iliegale,
mais elie a 212 placée sous les foux de Pactualitd pussque les

autorités municipules ont souhaile organiser cetle consulta-
ton, quelle que soit la dénision du fuge adminsoanf, De réf-
rendnm décisionnel. ta consuliation des dectewrs de Saint-
Dienis est devenue un msirunient palitique,

Wichel Yerpeanx
Profossewr o umiversite Panihéon-Sarbonne (Paris 1)
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AJDA 2008 p.1121
De 1a mauvaise utilisation du terme « référendnm » au plan local

Jacques Viguier, Professeur i Funiversité Toulouse 1

Il existe au plan local référendum et consultation. La révision constitutionnelie de 2003 a vu appamitre un véutable référendum local,
s'ajoutant & fa consultation de fa toi du 6 fvrier 1992. O, ce qui devait rendre la situation plus claire ne fait qu'aggraver lanarchie. Les
collectivités temitoriales et parfois n¥ne le juge ne s'y retrouvent plag dans ces appellations, souvent confondues sans souci dun
nunigiin de rationalité ridique.

Certaines collectivités confondent référendum et consultation, & un point tel que les expressions utitisées sant souvent référendum
décisionnel et sinple consultation, alors que la langue du légistatevr £tait - pour une fois ? - intelligible : le référendum pesmet aux habitants
de la colleetivité tenitoriale de décider 4 la place de lews scprésentants sur la question qui leur a ét¢ posée ; la consultation dounc un
simple avis sur un choix quireléve en défnitive de la décision des organes de la collectivité.

Or il est fiéquent que les collectivités termlosiales se trompent sur les deux termes. Des excnples nombreux d'illégalité apparaitraient avec
une étude fouiliée des consultations et wéférenduirs locaux On peut en donner trois exemples.

ie maire du Croisic prend, le 2 fvrier 2005, « un awété portant convocation des électeurs au référendum consultatif relatif au projet de
réalisation d'une nouvelle maide ». Dans les visas, sont évoquées Iz Joi du 6 Bvrer 1992 et les articles L 2142-1 et 5. du CGCT. Il s'agit
donc bien 1 d'une consultation et non pas, conme e faisse penser Fintitu¥é de Parréts, dun référendum A linverse, une détibération du
conseil runicipal de Cemay-la-Ville du 12 juin 2004 « organise un référendum municipal portant sur une opération d'andnagement urbaia
du centre du village » ; o, pendant la séance du conseil municipal, « monsiewr ke maire précise que la consulfation ne constitue quiune
demande d'avis ». Enfin, alors que les EPCI peuvent organiser des consultations sur la base de larticle L. 521149 CGCT, mais non le
éférendum réservé aux collectivités temitoriales, on rencontre la conmumauté de comnmnes de la Visandre qui pose la question de «
Pinseription d'un zonage éolien », la défibération du 2 juin 2005 prévoyant I« organisation d'un référendum local », tout cn précisant que «
cette consultation n'est qu'une denande &'avis ».

Le juge en vient parfois 3 s'y perdie. Il est vrai que 1 conjonetion de fa conplexité de certains passages des articles 1.0 1112-1 CGCT A L
1112-22 CGCT et des emewrs de qualification des organcs des collectivités tenitoriales peut linduive en erreur {v., pat exenple, TA Dijoxr: ¢
nov. 2006, Préfet de la Nigvre, BICL. 230 ; concl. Nicolet, p. 229 ; obs. Audoye, p. 231).

La doctrine ne doit pas se Himiter & un constat atiristé de fuiifisation anarchique des termes, mais réagir en soulignant les confusions et
&viter - avee fe but louzble de plus de clasté - de parler de wéférendum décisionnel et de simple consultation.

Référendum décisionnel est un pléonasine, aussi peu jusle que sinple consultation. Pourtant, on en vient de plus en plus souvent & parler
et écrire ainsi, afin de clairement opposer le viai éférendum forcénent décisionnet 4 Ia consultation, denvnde d'avis ne liant pas les
organes de la collectivité temitoriale.

Ainsi ne faudsaitdl utiliser ni Fexpression « référendurm déeisionnel », ni fexpression « sinple consultation ». Appelons un chat un chat et

arrétons le pléonasme, Disons, comne la loi le préveit, référendum et consultation, Peut-8tre que cette méthode Coué juridique aidera les
collectivités temitoriales A éviter ces contiisions trop nowbreuses et torterment nuisibles 4 la clarté que le droit doit toujours privilégier.

Muots clés :
COLLECTIVITE TERRITORIALE * Commune * Participation des habitants de la conmmune
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Le Coarrler des mualtes ¢ des s IDoauy v 10, 231 - 8. 72 » 1972 M5

La difficile avancée vers une
citoyennete plus active

Far Erv Ginirand, svoest sooouid, direcisur du deparement drol pubilia,
cabinel Fidsl

La démocratie représentative est apparue rapidement insuffisante pour
ereer 3 elle seule fox condifions fexercice d'une véritable démoeratie
de proximite. A partir de 1382, le leégislateur est intervenu pour
institutionnaliser et rendre parfois obligatoire la creation d'instances
permettant d*associer la population aux deeisions politiques loeales.

Les dispusitifs de conmartation et de consultation montrent gue las
progras d'une citoyenneté astive sont timides.

1 yapprochant e cioyen du
povedr politigue & stmiats-
traff 13 dedentralisafion et
caneée permetive dinsimdonnalizer des

modes powveswy ds poriicipadon des
Gabitenis sux afuires publioues av ds
mie prendre en conme Pintéird: de ia
papnizifor Talle guelle a & condaite
depass In bed de 2 mars 1932 relativa a la
tbend des coawmmmes des deparements
ot des régions, sfe 3 sensitlement
ornstiosd Faxescice de In demedroatie par
FAPPOR WX [IAGgess aaiErsures o A
conduit propressivammens 3 Forarzence
dun modéle original de damecratie de

proocimite.

Teutefois, foros ast d2 constater gua ce
modele o's pas eomscheé wme désaffec-
den aolssanee des citoyens & Pégard des
dlacdons locsles ot que la parmidpation
directe  dex citoysns  gux  pffRires
publigwss Jocalss n'a #n fnsqu'd prézent
que des st limtad, voire parfoels e
gatfe, cowmpte tean de lécart souvent
censtae 2nire les mbitons afichées =t
les réatisations concrétas.

ef Jes citeans mste doue plus que ja-

zar e Hen apive je pouveir polidgque

maisu anjan Puperatf

1. Le: progres apportss par ks décen-
fralisation & la démucratie represen-
tative

T'asticle 72 de ia Coasttudon pose la
principe suivant fequel « dews les copdl-
tions prévues por s loi, les collectivités
territoriales Fadministrent Ifgement per
des comseils dhus {.J ». £'est dooe gur
ie principe g2 lz démecratie reprézen-
tariva gue (ss décenmalizatenrs de JOBY
oot fondé Tas nowvelles inettrmions teri-
toriales ef przaniss les sappons anie [as
powrveis locaes et bes cltoyen:

Chaelimes exemplas peovent ifusier las
progzés qud ont 4t appones dans ca do-

maine,

La tegifimifs dn suffrage untversel

Ta dfcentrmBaation test efforcée dés

Porigine d'assurer dons fes dlecipns bo-
cabes 1me sepréseniation plus fdéle du
coeps flectoral en intodaisast uns par
de repratentsdon proporticpzells dens
cermine modes e soradus, Clest le cas
pour Fétacton des ﬁ;as&i]iars.muﬁci-
pamx des conurmemes de plas de 3 300




laabitzritz {Iof du 19 povarnbre TRE2) &t
velle fas couzefilers rigionaus ol du
12 jaiitet 2053 pxis Jod du 11 avrd 2003,

Mboes 2 Yoo pe regvetier e la
regricemiafion proporionnells ozt pas
43 4dtendie 9 Telection das censeillers
wmaivipa des copmmmas de muins de
3 F00 habitants, soft phns dz 85 % das

enlmnie:, & 3 celle des comseier
Fecentyalisation x amidiord

Eémdrmy, L
1z Teprdsenmdvité di corps elacrorsl &
13 1emizirgsd quie frent lee £ms &a Féler-
ton Elle z

égnlepaent penmis aux

dangers, TessOrHssamls  CorIEmmMAN-

teires, e paricper anx dlactions loanles

grica & {'adopiioam de la ind constinsdion-
walla du 25 juin 1997 g & modifié Far-
ficle 85-3 de Iz Comstimen

1 noter

Powr Iz premitira fols, das mechres des

assamhiges SaHbSrantas do strucaces de

cooperation  imfercomurimalss  seront
dhiz on wafffape univerzel direct en

radie reaaps que les consaillers mmnic-
fpaun {COGOT, arg 1.5211-4), réforme
cperes Inrdivemeni por fa lof du 18
dicerabra 2010 cu fes Hbends locales
=r el SnErd 20 ViFReuT avk PRchlines
alections ountcipales géndrales.

Elimtroduction de la parité hommes.
fenmes dans les aszemblies localés

L3 lod a1 6 juin 2000 & ingoddt des dis-
posidon: dams les somfins de liste des-
timdes & fovariser Vémal accds des
fenumas ef des hommes gux mandats
fiactoraux et suwe fonctions #lecdves, ce
i & parais progressivement de mod-
tfier la comsposiion des sszemblée: lo-
cates,

Ansi t2 pourcenizge de fammoe: doms
Je3 comreils mmnicpaay des copmmes
da plus de 3 700 hebitsnm qui Stait ds

A

v en 1895 ast pazsd en 2608 1 48,

% ; lz ponrceniage de consefilérss ra-
giongder ext guany & D pared ds 275 9%
3474 % gnme 1903 ar 2004,

e

& féminfiation dn pevsonnal polifque
locel a-égalencent 448 favorsée par lnloi
du 31 jeavier 2607 g 4 sendy I'apnli-
catior de 1z paritd poug 1 &lecdom des ad-
Joiots ot 10aiTe ainad owe pewr les meni-
e de la commissive paypmpante of lag

vice-presidenc es det conseils rézicnns.

E'éhanche d'mn statat de Iéla lacal

Lax decanimalioneins de 1052 svsient e
pows smbidon d&élsborer um cods de
Vel lecal siondszant trstes e dizposi-
tions les pomcarmany qa'elies sodent dac-
torsles, peasles o socinles, Cz codan'a
pas gncere v le jour mmds s'est forpe
progmessivement m statut de I'la local
facilitent Pexercice des mandats lecsas
et amdtorat par f4 wdna s fonctivn-

perzent de b déeorrate repretatative.

Il 2 Sl touredots atandre la fod dua 3
féyrier 1592 reletive sux coaditioas
dleserics Sus mandats Jocu poay voir

- eppariize les premusres memres pis la

lob g 27 févier 2000 relative & la d&-
mocratie d2 proxdmitd pour disposer
dim encarchle cokérent de droits et
ebligations Chest aingd qoe da dod a B
vorise Faoces des zalxtiés ges secteurs
prve ef public sus prndats focmr:, &
amitiorant Te régine des avkodsatons
d'sbsetice et ez insiminnr des crédis
d'lignzas, salon wn nrdcanisme inspie de
calui pénéficiomt sy deldmuds syadi-
caux. Eia a reconms e Aroit des Shus 3
une formarion adzprés 4 leurs fonctions
et & coganizé les condifions de son o%-
ercice pour les zalariss Efle a procade
4 v revadorizsdon des mdemnfiés de
fouction dee élus locaw:, leur parmetiang

sinsi de prewy s coaseorer 2 exarcica

Al

de lewms mizsioms. Eile a enfin incnips
des droits 3 Ia ratmaite #f e protaction
sociila.

Ls reronnaisance den droit & Via-
{formation et des dreits de I'sppositica
dans Ies assemblées locales

Clest la of Qoriaaranon du § fevder

1002 reladve & Pndministration Yerritori-

ale de la Rémdligne (ATF) qui & ams-
qué bn premugrs dspa de Pélzbomation
A siztar de Foppesition en posant la
princips de 12 mprézentaHon propordon-
nelle o sein des Tomwizsions dw con-
seil mmmicipal sn retopoalsLast AU
conseiller: a'apnartzasnt pes & laome-
jorits noumicinals bs droft de Sspozer de
vetiingy facilicds Jde foncfospsment
comune 1a miz2 A disposition dua local
dnzs la maide ou I possibiig de dis-
poses duna Titune dans Les pubiications
locades. Cas masures sont tontedols o
itées s compmmes de ploz de 3 500
habitamrs, ams dépariements ot o B8

gloms,

Iz Ioi ATR 3 szalement considérabie
prant reaferee Je drodt & linformation da
Vanzembla des &lus locauws, ¥y comypris
dans les copmpmes de moins d2 3 500
habitznts, sa leur recanasissent le droir
d'ére informes dex affaimes qui dofvear
faire Yobiet d'ane délibération.

La parlementarization des assemblées
Tocales

La démorsatie Teprésentative localz a
&g éraletment renfoscds par la wanspe-
sftion @ms asanchdéss loeades Je méran.
pomes d2 foncfigamerent {sspes du Par-
femeas, I £3 esf ained en parfhcelear de
Vobligation kiszuzée pay s Jof da &
fevTier 1582 aun comsefls mumicipang
des comsmmmes g2 3 500 habimns etplus
dndopter un téglemen idsdrisu dans fas
4 moiz soivan: lewr instalfaden {cstte



Shlization e coucermalt gua les dégare-

ments of rézions). De midema, 13 lop ATR
compiéise par s 1o 2° B3-53 dn 39 jan-
vier 1985,  offert I possibilitd due lax
vifles da pins de 100 GO0 kabitane, les
départerrents ot les rigions da constimer
des grovpes deins disgosant de mayvens
raxtdrials ¢ Snancizrs,

L3 fod du 27 fimmiey 2007 a épnlement
iassdme pout 25 dlns des comrnumss de 3
00 haBirants & plus, des départemams
2t des 18gions ie drodt de poier des gues-
s orales oy exeriif Jocaist My ot
sujef 3ynat TR s aadres de la collac-
Buité =t, pour et membres des comsails
rrmicipany des villes de 50 GO0 habti-
tants =t plus, des consalls Féndans atra-
sioamer de genmnder In création d'ome
mtssion Ainformatien et ddvniuaton.

Caed Lilan ¥

La decentalizetion a reuss & erder ot 4
gévelopper un svatéirs orizhl da dé-
TAGCTAME TEpERSeMItive qlf IIATGHE. 1m
réel progris par mappedT s prafiques
AsreTes e que e démarme da celles
o Fexercemt au Bivesu natonal.

Toutefils, oy effels comaes delz dé-
moaatie reprézeniagve polT roggrochEs
s perpeoirs Joraum des citoyens somt
Gécevanrs et la démocralia repTésania-
Hye est zppame rapiderient insuHcante
pour coder & ellm somls [ec confidons
Fexarmice dvne vesimble démecratic de
PIOEIBIRE.

i noter

'augmzentation préscoupants &1 oo
&ebetention aux dlections mmitipales
{21 %5 en 1083, 26,9 % en 1099, 30 %
£ 1985 3246 %aen M0l i M A Y em

500y & rapidement dfmonird les limitas

&2 1a Sdormmte repritentalive of 1a o
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Aprés Frangois Hollande, la ministre de I'écologie Ségoléne Royal a évoqué hier l'idée de recourir a des
référendums locaux dans le cadre de projets contestés. Outil de démocratie directe, le référendum local se
heurte vite & la quastion du périmétre électoral.

Et pourquoi pas un référendum local pour sortir de l'impassa? Celte possibilité a été évoquée en novembre
dernier par Frangois Hollande en ouveriure de la conférence environnementale. Evaquant la mort dramatique
d'un jeuna manifestant sur le site de Sivens, le président de la République avait lancé un chantier sur la

« démocralie participative », évoguant au passage la possible recours au référendum local, préférable « au
fait accompli ou a l'enlisement ».

Ségoléne Royal a repris la balle au bond hier au micro de BFMTV-RMC. Pour la ministre de I'écologie, la
possibilité de recourir a un référendum local sur une série de projets d'aménagement serait tout & fait
envisageable, y comptis « pour Notre-Dame-des-Landes ». Cette déclaration intervient le jour ot débutent
les travaux de « la commission spécialisée sur la démocratisation du dialogue environnemental »,chargée
justement de trouver les moyens d'éviter des situations de blocage comme celles de l'aéroport de
Notre-Dame-des-Landes ou du barrage de Sivens,

Thécriquement, I'arganisation d'un tel référendum est possible deptis la révision de la Constitution de 2003.
Toute collectivité territoriale -- commune, département, région — peut y receurir s'agissant d'une décision qui
entre dans son champ de compétenca. Le résuitat du vote s'impose alors aux élus, a la condition que 50 %
au moeins des électeurs inscrits aient participe au vote.

Une série de référendums de ce type ont eu lieu depuis le vote de la loi. Reste & francher la question de
l'aéroport de Notre-Dame-des-Landes: dans un communiqué publié hier, le président de la région des Pays
de la Loire, Jacques Auxiette, considére qu'un référendum local — auquel il est opposé — n'est pas possible en
l'espéce, ie maitre d'ouvrage étant en l'oceutrence ['Etat et non la région,

Sur le fond, le recours aux référendums locaux souléve de nombreuses questions. « En France, on parle
beaucoup de démocratie participative, mais on reste trés méfiant vis-a-vis des référendums locaux, reléve le
professeur de droit constitutionnel Bertrand Mathieu. C'est un héritage de notre concaption oligarchique et
centralisée du pouvair, ol f'on craint les aspects irrationnels de la démocratie directe, »

Dans le domnaine des confits anvironnementaux se pose surtout la question du périmetre électoral. Qui
pourra légitimement s'exprimer sur la construction d'un aéroport comme Notre-Dame-des-Landes? Les seuls
riverains? Les habitants de toute ia région? Toute personne qui conteste un projet qu'sfte trouve contraire
aux impératifs de la lutte contre le changement climatique? « i est difficile d'imaginer un référendum locat sur
un sujet devenu un enjeu national », assure le chercheur Pierre-Marie Terral, specialiste des conflits
environnementaux.

De méme, le projet de barrage de Sivens, hien au-deld des seules problématiques locales, a posé la
question de la tension sur la ressource en eau et du modéle agricole souhaitabla. « Un reférendum tocal sur
des projets trés locaux, comme une usine d'incinération ou un plan d'occupation des sols, pourquoi pas? »,
compléte un experi du ministére de Pécolagie. « Mais cefa parait difficile pour des projets comme
Notre-Dame-des-Landes, Sivens ou le Lyon-Turin, dont la complexité vient justement du nombre d'acteurs
CONCEernés. »
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Vice-présidente de la Fandation de I'écologie politique et membre du bureau exscutif d'EELY, Lucile Schmid
se dit favorable par principe 4 une amélioration de la censuliation démocratique. Et pourguci pas a
l'organisation de référendums locaux. « Mais il ne faudrait pas gue cela soit pergu comme une fagon pour fes
décideurs politiques d'esquiver les décisions, comme un aveu d'impuissance a élaborer st a faire accepter
une position de synthé&se », prévient-elle. Pour éviter cet écueil, le mieux serait encore d'organiser une

consultation avant que ta situation ne s'envenime et que le projet ne cristallise des oppositions
irréconciliables.

Pour nombre d'experts, d'autres moyens existent pour améliorer d'ores et déja {information et la participation
du public aux décistons. « Des conférences citoyennes ou des forums permettraient au grand public de
s'approprier la concertation sur les grands projets », astime Matthieu Orphelin, de la Fondation Nicolas Hulot.

« Théoriguement, le maitre d'ouvrage doit expliquer ses options techniques et les justifier, explique Michel
Badré, ancien président de FAutorité environnamentale. Mais c'est 'une des faiblesses de notre dispositif de
consultation actual. » Autrement dit, nombre de projets d'aménagement sont déja ficelés avant méme que ne
debute l'information du public.

« Pour redonner confiance au citoyen, le débat public doit impérativement &tre crganisé en amont des
décisions, assurait en juin dernier le président de la commission nationale du débat public, Christian Leyrit.
Les citoyens doivent &tra persuadés qu'il existe des alternatives et que la décision finale n'a pas été prise

avant qu'ils solent consultés, »
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NUMERIQUE
Les applis de remontée citoyenne révolutionneront-elles la démocratie ?

Pierre-Alexandre Conte | actus experts technique | France | Innovations et Territoires | Pubiié le 85/07/2016 | Mis 4 jour le §3/09/2016

Grace aux nouvelles applis, les administrés qui font remonter des problémes ont des échanges direcis
avec les services et les élus, rétablissant un lien parfois érodé. Premiére étape et phase
d'apprentissage avant d’élargir la cible par la suite, les outils actuels visent ies communes de plus de
20000 habitants. Les applications nécessitent un smartphone car elles sont connectées a internet.

Certaines permettent aussi aux citoyens de se manifester sur un site web.

Le constat, 'ensemble des maires 'ont fait : les administrés sont de moins en mains impliqués dans la vie de leur
commune. Surtout lorsquiils sont jeunes. Lors du premier tour des derniéres élections municipales, ie
23 mars 2014, 59 % des 18-24 ans et 51 % des 25-34 ans se sont abstenus, selon Ipsos.

Les applications de remontée citoyenne sont nées en grande partie de ce désintérét envers la politique et la chose
publique. Qu'eiles s’appelient FixMaville, Fluicity, Jaidemaville (présente a Bordeaux,Talence, Lille...) ou
TellMyCity, leur objectif premier est clair, donner Ienvie aux citoyens de renouer e dialogue avec leurs élus et les

services [11. A cette fin, elles leur proposent, via leur smartphone, de signaler un prebléme (défaut de
signalisation, présence de déchets, zone mal éclairée, batiment endormmagé, etc.), mais aussi de féliciter la
ville pour une initiative ou formuler une idée.

Comme un réseau social

Certaines applications vont plus loin que cette fonction de signalement, Julie de Pimodan, a 'origine du projet

Fluicity, en phase d'expérimentation, voit celui-ci comme un réseau social animé par divers acteurs : la
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commune, les citoyens mais également les associations. Avec, sous-jacente, l'idée « de fédérer les gens et non
pas uniquement que la municipalité prenne en charge les projets ».

A terme, la volonté de TellMyCity est d'arriver & un résuitat relativement similaire. Mais, pour le moment, ce
service permet surtout de remanter des soucis sur I'application et le site de |a ville concernée. L'intérét est que la
collectivité peut ensuite abtenir des statistiques et une cartographie, quartier par quartier, des prohlémes
rencontrés.

Ces applications de remontée citoyenne offrent la possibilité d’attirer un public différent de celui qui s'implique
habituellement dans la vie des communes, notamment par le biais des réunions de quartier. « Le postulat de
base était de se dire que les villes ont du mal a attirer les actifs. A cause des haoraires, leur participation est
souvent incompatible avec le travail. Pareil avec le téléphone. Et le courrier se perd », explique Thibaud Prouveur,
directeur commercial chez Spallian, a I"époque ot la société a créé TeliMyCity, actuellemant utilisée par Issy-les-
Moulineaux, Nimes métropole ou Limoges.

Un constat partagé par Romain Badouard, enseignant-chercheur en science de information et de la
communication a l'université de Cergy-Pontoise (Val-d’Qise), gui travailie sur la question de la démaocratie
participative : « Cela peut effectivement permettre de toucher un public jeune, celui qui est en dehors des
procédures ordinaires. »

Fracture numérique

Du cité des communes, il faut une organisation sans faille. Les circuits pour traiter efficacement les demandes
existent toutefois déja. Les services de communication et les cabinets des maires sont les premiers concernés,
car ils gérent au quotidien un nombre important de taches en relation avec les usagers. Limportant est d’orienter
rapidement la requéte vers le bon service. « I faut que les communes prennent cela au sérieux, affirme Romain
Badouard. A partir du moment od les gens donnent du temps, cela ne fait qu’approfondir le fossé entre élus et
citoyens si la réponse n’'est pas adéquate, »

Si une partie de la frustration est levée par la seule signalisation d’un probléme, ne pas indiquer qu’il est pris en
charge ou le traiter dans un délai que le citoyen estime trop long, peut avoir des conséquences inverses & celles
souhaitées,

L'éventualité d'une possible fracture numérique, réfutée par I'enseignant-chercheur, fait également surface
lorsqu'il s‘agit d'aborder fes technologies récentes. « Le sujet inguiétait déja a I'"époque du web, L'idée, c'est de
penser en termes de complémentarité. Ce n‘est pas parce que |'on crée une application que i"en va fermer un
guichet, »

Signalement ou... délation

Parmi les questions que pose l'apparition de ces applications, figure la porosité de la frontigre entre |e
signalement d’un probléme et la délation. « Nous respectons les régles de la Gnil. Il n'y a pas de possibilité de
signalement anonyme. Le compte est vérifié et il vy a toujours une modération », rétorque Thibaud Prouveur. « On
ne peut pas éviter toutes les dérives. Mais nous ne souhaitons pas que Fluicity soit uniquement présenté comme
un outil de plaintes. nous visons une participation positive, solidaire et constructive », précise pour sa part Julie
de Pimodan.

S'il est trop tdt pour tirer des conclusions définitives, Romain Badouard estime quil ne faut pas trop attendre de
ces applications : « Le monde de l'application en |ui-mé&me implique une participation individualisée qui ne se
préte pas forcément bien a la participation citoyenne. Il ne faut pas attendre que cela change en profondeur ia
démocratie locale. Nous l'avions déja espéré des sites participatifs et nous avons été dégus & ce niveau-la, »

31
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A Schiltigheim, des outils au coeur du lien entre élus et électeurs

Schiltigheim {31 500hab., Bas-Rhin) Depuis avril 2015, Schiitigheim a adaopté TellMyCity, et Fluicity prochainement, pour
élargir Y'offre proposée aux citoyens. Son maire, Jean-Marie Kutner, est convaincu de Futilité des ces appiis : « C'est |a seule
facon, & mon sens, de renouer ke lien entre élus et électeurs. Ces applications représentent un moyen de iutter contre

I'ahstention, car ceile-ci enléve de la l&gitimité aux élus. Il ne faut pas se contenter de saluer les personnes tous les six ans mais

en faire de véritables acteurs de la ville. »

A Schiltigheim, les remontées citoyennes sont dans un premier temps recueilties par la direction das services techniques, le pdle
communication, mais également le maire, qui explique « avoir toujours un il sur les remarques formuiées ». Ces derniéres :
sont ensuite dispatchées pour que les services compétents puissent les traiter. « Nous avons une dizaine de demandes par jour. :
Ce n'est pas phénoménal. Cela nous permet de bien réagir, de répondre a tout le monde. La personne a un premier contact avec ;
nous dans les trois jours », précise '4lu, Avant d'ajouter que, si « paur chague personne, son probleme est la plus Important, it

faut surtout avoir 'honnéteté de répondre trés clairement » du ¢6té de la calectivité. Mais les applications de remontée

citoyenne ont un autre avantage, celui de mieux connaitre sa commune, « Cela génére des statistiques. On sait quels sont les

quartiers les plus sensibies », observe le maire de Schitigheim,

Chagque année, Schiltigheim débourse 7 000 euros pour exploiter I'application citoyenne TellMyCity. Les admintstrés n‘ont, eux,

rien a payer.

CHIFFRES CLES

300 € & 800 € : montant déboursé chaque mois par une collectivité, selon sa tailie, pour exploiter Papplication
citoyenne TellMyCity. Une version gratuite pour les communes de petite taille est envisagée.

POUR ALLER PLUS LOIN
Quvrir les chemins de fa démocratie focale a toutes et tous
Données personnelles : 5 régles & respecter pour protéger les citoyens

Six virages & prendre pour une administration du 21e siécle
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Document 10

DOSSIER : Comment les outils numérigques renouvellent la démocratie locale
Dossier publié a 'adresse hitps://www.lagazeltedescommunes.com/458022/le-numerigue-au-service-de-la-participation-citoyenne/

DEMOCRATIE LOCALE
Le numérique, un outil au service de la participation citoyenne

Pablo Aiquet | Actualité Club Techni.Cités | France } Tnnovations et Territoires | Publié {s 08/09/2016 | Mis & jour le 27/09/2017

Face a I'essoufflement des partis politiques, 1a défiance vis-a-vis des élus et I'abstentionnisme des
jeunes, les outils numériques apparaissent comme un élément de réponse. Ces dispositifs s'adressent
3 tous les décideurs qui considérent, quelle que sait la taille de la collectivité, que le numérique offre
des opportunités pour renouveler leur démocratie. Créer sa propre plateforme en ligne ou utiliser des
applications existantes : chaque collectivité peut trouver une solution numérique a la mesure de ses
objectifs.

Les mambres du collectif Démocratie ouverta réfiéchissant & de nouvelles maniéres de faire de la politique.

Les outils numériques apportent-ils une bouffée d'oxygéne a la démocratie ? Une évidence, a la lecture du rapport

« Démocratie : mise a jour » [1], publié en avril par le think tank Renaissance numérique, qui se veut « une bafte
& outils pour tout décideur pelitique qui, demain, souhaite faire évoluer son mode de gouvernance et prendre en
compte le tournant numérique »,

Le rédacteur de ce livre blanc n'est autre que Fenseignant-chercheur Clément Mabi, spécialiste des questions de
la participation citoyenne et vice-président du collectif Démocratie ouverte. « La démocratie est en train d'étre
transfarmée », assure expert, également membre du conseli d’administration de 'Institut de la concertation, qui
prépare un autre livre blanc, sur « concertation et numérique », & paraitre en juin 2017.

https:/iwww lagazettedescommunes.com/458022/le-numerique-au-service-de-la-participation-citoyennefprint 114
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« Le centre de gravité se déplace vers le public »

Clément Mabi, enseignant-chercheur a I'UTC de Compiégne, vice-président du collectif Démocratie ouverte et

administrateur de I'Institut de la concertation

« Actuellement, nous assistons a un rapprochement entre la démocratie, telle qu'elie fonctionne chez nous, et le numérigue. Les
acteurs de la démocratie et les élus dans les coilectivités territoriales se rendent compte qu'il v a un enjeu et s’équipent sur le
plan numérique, investissent les réseaux sociaux, utilisent de pius en plus d’outils interactifs pour coconstruire des politiques
publigues, comme a Rennes, Grenoble, Mantes ou Paris.

Mais ce n'est pas le numérique en soi gui est politique, c’est }a maniére dont an va l'intégrer. La démocratie évolue avec je

numérique, le centre de gravité se déplace vers le public, plus que vers les représentants. »

Les outils numériques permettent notamment de faire appe! a lintelligence collective - a |a foule (« crowd ») -

comme source de solutions innovantes. A I'image du financement participatif (« crowdfunding (2] »y, le «
crowdsourcing urbain » consiste & produire des données griace a une multitude d'utilisateurs. Les sites,
applications ou expériences sont trés nombreux, y compris parmi les collectivités locales, Cherchaure au
programme Fabrique urbaine, a I'Institut du développement durable et des recherches internationales, Tatiana de
Feraudy propose un classement. « A partir du réle denné au citoyen, nous avons identifié trois idéaux-types : le
citoyen capteur, qui transmet des données de maniére plus ou moins consciente, |e citoyen usager, dont on
attend des retours d'usage, a travers des outils de signalement par exemple, et le citoyen partie prenante dans la
coconstruction, carnme dans les budgets participatifs, ot I'on combine 'outii numérique avec les projets
associatifs. »

Interactions

Aprés une premiére période, au début des années 2000, qui a vu le développement de sites dont la fonction était
de partager des informations en ligne, est venu le temps du developpement de la politique de communication et
de marketing territoriat, notamment a travers les réseaux sociaux et des campagnes web. « Désormals, on
assiste a un troisiéme temps, ol 'on voit une diversification des oufils, avec des applications mobiles par
exemple, et une diversification des ressources, commme les pétitions locales. La collectivité n'est plus seule,
d’autres acteurs — comme change.org ~ mettent des outils a la disposition des citoyens. La prochaine phase, ce
sera le décloisonnement des pratiques entre institutionnels et non-institutionnels, il v a une tendance a
I'hybridation », explique Clément Mabi.

A lire aussi

Démocratie participative : de Paris & Reykjavik, des outils au service des citayens [3]

En ce qui concerne les outils, les nouveautés sont dans « les supports qui donnent la possibilité 3 de nombreuses
personnes de travailler ensemble. Les applications permetient une utilisation en déplacement et la
géalocalisation, mais aussi des dispositifs qui facilitent I'interaction, la visualisation et |a transparence », souligne
Tatiana de Feraudy.

Certains outils favorisent « une nouvelle forme de lien entre collectivité et citoyens, sur {a gestion des espaces
urbains par exemple, od les citayens peuvent contribuer par leurs retours d'usage, Cependant, an reste souvent
dans une logique de prestation de services, plutdt que dans une réelle participation des citoyens a la fabrique de
la ville. Pour faciliter 1a coproduction, il faut assurer la transparence du processus et de 'outil, ainsi que
l'ouverture des sujets et des possibilités de contribution pour les administrés, affirme-t-elle,

Les grandes villes a la pointe
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Bien sir, c'est dans les agglomérations les plus peuplées gue la conceriation a travers ies outils numeériques bat

son plein. Dans la capitale, le site « idee.paris.fr [4]» compte déja pius de 23 000 inscrits. Mais la plateforme «
mulhousecestvous.fr » ou la Fabrique citoyenne de Rennes montrent la créativité d’autres grandes villes,

« Mulhouse [112 000 hab.] constitue le premier territeire d’expérimentation du programme Territoire hautement
citoyen, porté par I'association Démocratie ouverte. A I'issue du forum citoyen en 2014, nous avons souhaité
nous engager dans la création d’un nouveau mode de gouvernance qui repose sur la création d'espaces
participatifs au sein d‘instances physiques ou dématérialisées », expligue le maire Jean Rottner.

« La plateforme Mulhousecestvous.fr 317, créée en avril 2015, est un outil supplémentaire au service de la
coconstruction de la ville. Depuis un an, plus de 2 500 personnes ont participé. Nous avons choisi une plateforme
alimentée en continu. Nous sommes la seule collectivité, en France, & avoir fait ce chaix, Cela traduit notre
valonté de permettre 'exercice démocratigue 24h/24 mais souléve guelques difficultés. Nous réfléchissons danc a
une nouvelle version, plus attractive, afin de maintenir la dynamique impuisée, Je souhaite que cet outil devienne
central, qu’il permette la participation du plus grand nombre mais aussi un véritable travail en réseau des acteurs
», souligne le maire.

A Rennes (211 300 habh.), le budget participatif - qui s'éleve a 18 millions d’euros sur ¢ing ans, soit 5 % du
hudget d'investissement de la ville - est distribué a des projets débattus sur ia ptateforme numérique «

fabriquecitoyenne.rennes.fr [8] ». Au total, 54 projets, parmi lesquels la création de 24 marelles, d’un fardin
partagé, la pase de cendriers de rue ou l'instaliation de tables de pigue-nique accessibles aux personnes &
mobilité réduite, ont déja été livrés. Des « cafés budget » sont prévus et des ateliers thématiques, dans le
respect de la charte rennaise de la démocratie locale, votée en mars 2015. « Nous avons voulu faire de
I'approfondissement de la déemocratie locale un fil rouge, une méthode permanente pour construire et mettre en
ceuvre toutes nos politiques municipales », affirme la maire, Nathalie Appéré, qui tire un bitan positif de cette
salson 1.

La « civic-tech » a contribution

Les outils numériques ne sont pas réservés aux grandes villes, mais ies petites doivent faire face a d'autres
difficuités. A Saint-Martin-de-Brethencourt (650 hab., Yvelines), un canseiller municipal, Frédéric Romanczuk,
directeur technique chez Axiscope, société éditrice de produits numériques de participation, a proposé a sa
cammune d’utiliser les services de celle-ci. « Le conseil municipal 'a voté en décembre, mals ce n'est pas encore
rentre dans les meeurs. Cela marche du c6té des citoyens, il y 2 une guarantaine d’inscrits. Mais certains
conseillers municipaux sont encore réticents, ils craignent que les décisions soient prises sur la plateforme. Il va
falioir du temps pour faire éveluer les mentalités, notamment concernant le réle des élus locaux », souligne-t-il,

Les collectivités qui n‘ont pas les moyens, financiers et humains, de monter leurs propres plateformes, peuvent

explorer les créations de la « civic-tech » (W7 les nouvelles technologies a usage civique. Celle-ci fourmille
didées et d'applications dont beaucoup sont répertoriées par le coilectif Démocratie ouverte, comme la

plateforme en ligne a but non lucratif Demodyne.

« L'un des problémes de [a civic-tech est qu’elle apparait comme un nouvel Eldorado, il y a une chasse a t'appel a
projets, aux contrats. Mais la démocratie n’est pas un axe de développement écanomique comme la fin-tech
[finances], c’est pour cela que nous sommes & but non tucratif, nous voulons en faire un bien commun »,
explique le fondateur de Demodyne, Quentin Desvigne. L'application permet aux communes ou aux régions de
disposer d'un compte administrateur, mais la base de données reste ouverte & tous. « 1l s’agit de mettre en place
upn vrai pouvoir citoyen, qui définisse les grandes lignes des contenus et I'allocation des moyens. A I'élu un rile de

coordinateur-facilitateur », explique-t-ii.

Avant d’en arriver 13, le rapport « Démocratie ;: mise a jour » avance des propaositions simpies a mettre en ceuvre
. "accuituration numérique des fonctionnaires, 'enseignement de la cuiture numérique a l'école, la création d'un
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statut d’administrateur des données & "échelle régionale, ou encore la généralisation des plateformes pour
arganiser I'implication des citoyens dans le processus législatif. Un voyage de mille lieues commence toujours par
un prerier pas.

POUR ALLER PLUS LOIN

= Les fonds de participation des habitants devraient &tre genéralisés, estime e CNV

« Les conseils citoyens en quéte d'autonomie

« Conseils citoyens : les professionnels de ia politique de la ville veulent y croire

« Information et la participation du public & I'élaboration de certaines décisions

« Quel réie pour l'autorité judiciaire dans le dispositif « participation citoyenne » ?

« Think Tank Fontevraud : la démocratie participative, réponse a la crise de 'autorité ?
- Limoges, « laboratoire » de la démocratie participative
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