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CONCOURS EXTERNE

CAPITAINE DE SAPEURS-POMPIERS
PROFESSIONNELS

SESSION 2023
EPREUVE DE NOTE D’ANALYSE

EPREUVE ECRITE D’ADMISSIBILITE :

Note d'analyse établie a partir d'un dossier d'actualité et formulant une appréciation
argumentée sur une question posée aux candidats.

Durée : 4 heures
Coefficient : 2

A LIRE ATTENTIVEMENT AVANT DE TRAITER LE SUJET :

+ Vous ne devez faire apparaitre aucun signe distinctif dans votre copie, ni votre nom ou un nom
fictif, ni initiales, ni votre numéro de convocation, ni le nom de votre collectivité employeur, de
la commune ou vous résidez ou du lieu de la salle d’'examen ol vous composez, ni nom de
collectivité fictif non indiqué dans le sujet, ni signature ou paraphe.

+ Sauf consignes particulieres figurant dans le sujet, vous devez impérativement utiliser une
seule et méme couleur non effagable pour écrire et/ou souligner. Seule I'encre noire ou I'encre
bleue est autorisée. L'utilisation de plus d’'une couleur, d’'une couleur non autorisée, d’'un
surligneur pourra étre considérée comme un signe distinctif.

+ Le non-respect des régles ci-dessus peut entrainer I'annulation de la copie par le jury.

+ Les feuilles de brouillon ne sont en aucun cas prises en compte.

Ce sujet comprend 30 pages.
Il appartient au candidat de vérifier que le document comprend

le nombre de pages indiqué.
S'il est incomplet, en avertir un surveillant.
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Vous étes affecté.e au groupement des moyens opérationnels, comme chef.fe de service, au
sein du SDIS ALPHA, SDIS de catégorie B comprenant 500 sapeurs-pompiers professionnels,
2000 sapeurs-pompiers volontaires et 100 personnels administratifs et techniques. Le SDIS
est par ailleurs dot¢é d'un budget de fonctionnement de 35 millions d’euros et d’un
budget d’investissement de 10 millions d’euros.

Votre SDIS est organisé en deux groupements territoriaux totalisant 45 centres d’incendie et de
secours et cing groupements fonctionnels.

Le contexte économigue national est fortement marqué par la hausse du colt de toutes les
énergies.

L’effet sur le budget du SDIS est conséquent et il est nécessaire de porter une reflexion sur la
maitrise des codts, dans toutes les activités du SDIS.

Dans ce contexte, votre directeur départemental vous demande de rédiger, a son attention,
une note d'analyse qui expose les impacts de la crise énergétique sur le fonctionnement du
SDIS. Vous devrez également lui proposer un plan d'actions afin de permetire au
SDIS doptimiser 'sa consommation dénergie tout en s'inscrivant dans une
démarche de développement durable.

Vous rédigerez cette note d’'analyse a laide des éléments du dossier fourni eten
mobilisant vos connaissances et expériences.

Liste des documents :
Document 1 A « Energie : un choc de prix de court terme mais aussi un signal pour I'avenir » -
La Banque postale citoyenne — Acceés territoires n°11 — Juin 2022 — 8 pages

Document 2 j « Transition écologique des collectivités : les modalités d’acces au « Fonds vert »
précisées » - Nicolas Taquet - La gazette Normandie — 7 février 2023 - 2 pages

Document 3 ‘L « Inflation : les pompiers de la Haute-Vienne demandent un bouclier tarifaire »
- Nicolas Chigot — France 3 Régions — Nouvelle Aquitaine - 14 octobre 2022— 1 page

Document 4 « Hausse du colt de I'énergie : quelles solutions pour les collectivités locales ? » -
www.vie-publique.fr — 12 ao(t 2022 — 2 pages

Document 5 « Plan de sobriété énergétique : ce qu'il faut retenir pour les collectivités » - Arnaud
Garrigues — La gazette des communes — Publie le 6 octobre 2022, mis a jour le
27 octobre 2022 — 3 pages

Document 6 « C'est quoi le développement durable ? » - waww miaterre.fr —
Consulté le 12/04/2023 - 2 pages

Document 7 « Dépenses publiques : dans de nombreux dépariements. les pompiers “ sont
devenus une variable d'ajustement™ » - Camille Montagnon — waww.liberation.fr
— 25 juillet 2022 — 2 pages

Document 8 Dossier de presse « Plan de sobriété énergétique — une mobilisation générale »

~

(extrait) - Gouvernement de la République Francaise — & octcbre 2022 — 5 pages

Document 9 « Proposition de loi n°632 visant & ce que les services departementaux d'incendie et
de secours puissent bénéficier des tarifs réglementés de vente d'électricite » -
Enregistré a la Présidence de I'Assemblée Nationale le 15 décembre 2022 — 3 pages

Documents reproduits avec I'autorisation du CFC

Certains documents peuvent comporter des renvois a des notes ou a des documents
non fournis car non indispensables a la compréhension du sujet.
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Les collectivités locales et la crise énergétique : vers ta transition ?

étant moins colteuse que limportation de gaz
liquéfié. La géographie explique ainsi que la Russie
représentait une part plus importante (dans
certains cas proches de 100 %) des importations
de gaz des pays d'Europe du Nord et de I'Est.
Des tensions fortes avaient déja été observées
sur le prix du gaz avant la guerre en Ukraine,
pour des raisons techniques mais aussi suite

a une certaine réticence de la Russie a assurer
{'approvisionnement des pays européens.

Les craintes de rupture des relations entre les
deux blocs se sont traduites début mars 2022 par
un pic du prix du gaz sur le marché européen qui
a été multiplié par dix. Une détente est ensuite
intervenue mais les prix restent élevés., L'Union
européenne devrait progressivement réduire
ses approvisionnements de gaz russe (certains
pays membres comme ['Allemagne ont déja
commencé) mais il faudra sans doute plus de
temps que pour le pétrole, notamment afin de
construire les infrastructures pour importer du gaz
liquéfié a d'autres fournisseurs.

Prix du pétrole, de I'électricité et du gaz
sur le marché européen
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——  Prix du gaz naturel (TTF, Mgws/heure) (D)
Prix du pétrole (Brent, $ par baril) (O}

Source : Refinitiv Datastream

Les mécanismes qui déterminent le prix de
I'électricité sur le marché européen lient de facto
ce dernier au prix du gaz. |l est en effet basé sur
le coQt de production de la derniére unité de
production mise en fonction {le plus souvent
une centrale a gaz). Le prix de |'électricité a donc
fortement augmenté au cours des derniers mois.
Cela impacte aussi un pays comme la France, qui
doit compléter l'offre d'électricité produite sur le
sol national, en large partie d'origine nucléaire’.

Hausse des prix : de I'amont vers l'aval

Au-deld de la hausse du coUt direct de la facture
énergétique, la diffusion de cette derniére a
divers secteurs de 'économie? contribue a un
renchérissement des approvisionnements et
des prix des services des collectivités locales
(cf. paroles d'expert, FNTP, page 19). Cela va du colt
de la construction, qui incorpore aussi les tensions
sur certaines filieres (bois, métaux, etc.), aux prix
de produits manufacturés (les meubles pour les
équipements collectifs), en passant par le colt
des transports. Ces hausses de prix commencent
d'ailleurs a se retrouver dans les rémunérations,
notamment a travers lindexation du Smic a
linflation passée.

Quelle perspective a court et moyen
terme ?

Bien que la visibilité sur I'évolution a venir des prix
soit limitée, il faut garder en téte que si les prix de
I'énergie se stabilisaient & leur niveau élevé actuel
dans les mois a venir, leur contribution a l'inflation
(c'est-a-dire a I'évolution globale des prix) devrait
&tre faible dans le courant du printemps 2023, alors
qu'ils expliquent aujourd'hui environ la moitié de
I'inflation observée en France (en dépit des gels de
certains tarifs pour les ménages et des ristournes
sur les prix de I'essence).

En utilisant une focale longue, on ne doit pas
oublier que I'énergie coiitera plus chére demain
quthier. La transition énergétique implique en
effet des investissements importants (entre 2 et 3
points de PIB par an selon certaines estimations?)
qu'il faudra financer. Par ailleurs, dans un schéma
incitatiffrépressif, le prix de la tonne de carbone en
Europe va augmenter dans les années a venir afin
de réduire les émissions de gaz a effet de serre, ce
qui renchérira les cotts de production des secteurs
utilisateurs.

'« Marché de 'électricité : commeant se forment les prix ? », P. Aurain, 02/05/2022.

2 ¢ Chot éneraétiaue : des expositions tres différentes entre secteurs » M Blanchet et C, Ponton, Rebond, 30/03/2022
3 ¢ Enjeux économiques de la décarbonation en France : une évaluation des investissements nécessaires », Rexecode, 16/05/2022.
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Les collectivités locales et |a crise énergétique : vers la transition ?

Tandis que les activités de production, de
stockage d'énergie dans le systéme électrique et
de fourniture (vente aux consommateurs finals)
s'exercent au sein de marchés concurrentiels.

Cependant, l'ouverture a la concurrence de
ces deux marchés n'a pas présenté les mémes
difficultés pour la France.

| - Le marché du gaz
naturel |

1. Le colit d’achat : part la plus volatile du
prix final du gaz

La France qui ne produit quasiment pas de gaz,
l'importe & 99 %. Elle est donc particuliérement
exposée, comme lensemble de ses voisins
européens, aux variations des prix de marché
européens et mondiaux.

Le marché de gros, qui concerne les opérations
d'achat et de vente entre les professionnels du
secteur, est segmenté en deux : le marché gré a
aré et les marchés organisés (ou « intermédiés »).

Le marché gré a gré représente en Europe
la grande majorité des volumes échangés :
I'essentiel de l'approvisionnement des distributeurs
est en effet réalisé a partir de contrats long terme
{souvent 15 & 20 ans), principalement passés entre
les grands opérateurs (comme Engie) et les grands
producteurs (comme le russe Gazprom, qui détient
le monopole des exportations vers 'Europe par
gazoduc), L'acheteur s'engage a acheter un certain
volume de gaz a un prix donné, ce qui lui permet

“ Sous réserve du respect de certaines obligations de service public.

d'assurer lg sécurité de son approvisionnement
et d'avoir une visibilité sur son co(t a long terme,
tout en assurant au vendeur la rentabilité de ses
investissements d'infrastructures.

Ces contrats sont historiquement indexés sur le prix
des produits pétroliers qui se répercute sur le prix
de vente avec un décalage de 3 a 6 mois (selon les
clauses).

Quant aux marchés organisés, il s'agit de bourses de
I'énergie ou les prix fluctuent en fonction de l'offre
et de la demande et sur lesquelles les professionnels
s'échangent différents types de contrats : soit
« spot » (journaliers ou infra-journaliers) soit « a
terme » (ou « futures »), contrats a échéance plus
lointaine (mensuelle ou trimestrielle par exemple).
lls ne sont finalement utilisés qu'a la marge par les
fournisseurs, pour ajuster leur approvisionnement
aux besoins de leurs clients, car ils générent une
trés forte volatilité des prix (peu compatible avec la
prévisibilité nécessaire).

Le marché de détail est celui sur lequel
s'approvisionnent les consommateurs finaux,
professionnels et particuliers. Il offre la possibilité de
souscrirg deux types d'offres de fourniture : les TRV
et les offres a prix du marché.

Notons qu'actuellement, seuls les particuliers
ont encore accés aux TRV de gaz mais pour leurs
contrats en cours et jusqu’en juin 2023 seulement.

2. Comment se compose le prix du gaz
naturel pour le consommateur ?

Le prix du gaz pour les consommateurs, qu'ils
soient particuliers ou non, ayant souscrit aux TRV ou
a une offre de marché, est la somme de trois postes
de colts, représentant chacun environ un tiers de la
facture.

« Les colits de I'acheminement du gaz (transport,
distribution, stockage) :

- les tarifs d'utilisation des réseaux de transport et
de distribution sont fixés par la Commission de
régulation de I'énergie — CRE (identiques pour
tous les fournisseurs) ;

- le tarif d'utilisation des infrastructures de
stockage est déterminé par les opérateurs
(identique pour tous les utilisateurs).

» Les cofits de fourniture du gaz:
. colts d'approvisionnement du fournisseur

. couts de commercialisation (prix de vente et
rémunération).

s Source : Observatoire 4T 2021 « Les marchés de détail de I'électricité et du gaz » CRE.
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Les collectivités locales et la crise énergétique : vers la transition ?

de ce marché empiétant largement sur les
prérogatives des autorités de régulation ; d'ou
une réorganisation particulierement complexe
car censée introduire la concurrence, finalement
au niveau de la (seule) fourniture — compte tenu
de l'avantage conservé par EDF en matiére de
production avec son parc nucléaire, et tout en
préservant les consommateurs (industriels) de la
hausse des prix du marché.

Il faut en effet rappeler qu'au début des années
2000, la trés grande majorité des industriels gros
consommateurs d'électricité ont adopté des offres
de marché, persuadés que l'arrivée de nouveaux
entrants avec des colts moindres, obligerait EDF
a baisser les siens. Mais la bourse européenne
d'électricité (comme celle du gaz) établit des prix
qui ont peu a voir avec les colts des producteurs.

Le prix de |'électricité sur ce marché est en effet
fixé en fonction du colt de la derniére source
d'énergie utilisée™ ; régle imposée par Bruxelles
pour assurer I'équilibre entre 'offre et la demande.
Les moyens de production sont activés par ordre
de colt d'utilisation croissant : d'abord les énergies
renouvelables, puis I'hydraulique, le nucléaire et
si cela ne suffit pas pour faire face a la demande,
les centrales a gaz et charbon. Ainsi, lorsque la
demande est forte, le prix d'équilibre en Europe
est dépendant du colt de fonctionnement des
centrales a gaz qui sont les plus onéreuses ; d'ou
son lien avec le gaz fossile et dans une moindre
mesure avec celui des quotas d'émission de CO2.

Un tel fonctionnement du marché explique la
forte volatilité des prix et la déconvenue des
industriels face a l'augmentation continue de la
part « fourniture » dont le prix est indexé sur celui
du marché de gros, de 2003 a 2008 ; alors que dans
le méme temps les colts de production d'EDF

connaissaient une hausse trés limitée.

2. La mise en place d'un droit d’accés
régulé a I'électricité nucléaire historique :
IARENH

Le compromis trouvé entre Paris et Bruxelles
aboutit au vote de la loi NOME du 07/12/2010" qui
assure aux fournisseurs alternatifs? un droit d'acces
régulé a |I'électricité nucléaire historique, dit
ARENH, pendant une période de 15 ans & compter

° Pour une analyse détaillée, cf. « Marché de ['électricité :
comment se forment les prix ? », déja cité.

" Loi portant nouvelle organisation du marché de
I'électricité.

2 Ainsi qu'aux ELD (cf. encadré page 12).

BArt. L 337-7 du code de I'énergie.

du ler juillet 201 et limité en volume.

Jusqu'en 2025, EDF est donc contrainte de mettre
a la disposition de ses concurrents sur le marché
frangais environ un quart de sa production nucléaire
gu'elle leur vend a un tarif plafonné par les pouvoirs
publics (équivalent a son colt de production), fixé a
42€/MWHh depuis 2012 {cf. encadré p.10).

Le volume maximal pouvant étre cédé est
déterminé par arrété ministériel aprés avis de la
CRE, en fonction notamment du développement
de la concurrence sur les marchés de production
d'électricité et de sa fourniture, et dans l'objectif
de contribuer a la stabilité des prix pour le
consommateur final. Ce volume global maximal
a été fixé a 100 térawattheures (TWh) par an (cf.
encadré p. 10).

3. La suppression progressive des tarifs
réglementés de vente d'électricité

La loi de 2019 entérine la suppression des TRV.
Depuis 2016, les « consommateurs finals non
domestiques » n'étaient contraints aux offres
de marché que pour leurs sites souscrivant
une puissance de compteur supérieure a 36
kilovoltampéres (kVA).

Depuis le 1 janvier 2021%, ne peuvent continuer a
bénéficier des TRV :

- que ceux gqui emploient moins de 10 personnes et
dont le chiffre d'affaire, les recettes ou le total de
bilan annuels n'excédent pas 2 millions d'euros ;
pour les collectivités locales, les recettes retenues
sont celles issues de la dotation globale de
fonctionnement et des taxes et impots locaux,

- et pour leurs seuls sites souscrivant une puissance
inférieure ou égale a 36 kVA.

Par conséquent, les collectivités locales qui
emploient 10 salariés ou plus ou dont les recettes
annuelles sont supérieures a 2 millions d'euros,
ont désormais obligation de souscrire une offre de
marché guelle que soit la puissance souscrite pour
leurs sites.

4, Comment est composé le prix de
'électricité pour le consommateur ?

Le prix de I'électricité sur le marché de détail a trois
composantes principales intervenant pour un tiers
chacune environ.

+ L'acheminement de I'électricité, depuis le lieu de
production jusgu'a l'adresse du consommateur,
via les réseaux de transport et de distribution de
I'électricité. Son prix, ou tarif d'utilisation des
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Les collectivités locales et la crise énergétique : vers la transition ?

37,6 % pour chaque fournisseur®, Ce qui se traduit
dans les contrats par une part ARENH qui non
seulement diminue mais doit étre compensée par -
une part achetée par le fournisseur sur les marchés
en décembre 2021.

Cet écrétement a donc un colt important pour le
client:

- gui doit renouveler son contrat en 2022 (car il subit
'écrétement de sa part ARENH en plus de |la forte
volatilité du marché qui a atteint 400/MWh en
décembre) ; .

. dont le contrat signé en 2020 se poursuit en 2022
(car il subit I'écrétement et son complément au
prix du marché).

En conclusion, lincroyable complexité du
fonctionnement du marché de 'électricité depuis
son ouverture & la concurrence®, sur lequel les
pouvoirs publics n'ont désormais que peu de
moyens de régulation, doit &tre prise en compte
pour comprendre la flambée des prix que nous

connalssons depuls la fin de |'été 2021.
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- le tri & la source et la valorisation des bio déchets ( par exemple : la production de biogaz) ;

-la modernisation de I'éclairage public (installation de LED ou de régulateurs
automatiques...).

Le deuxiéme axe, d’adaptation au changement climatique, vise a prévenir les risques
naturels, notamment, en protégeant ou renforgant les ouvrages construits pour limiter les
risques d’'inondations, en organisant des actions de « renaturation » des villes et villages
(végétalisation des fagades, création de nouveaux parcs, réimplantation de haies disparues
...) ainsi que de prévention des incendies de forét.

Le dernier axe, d'amélioration du cadre de vie, implique :

- la sobriété en matiére de mobilités (mise en place des ZFE-mobilité, développement des
pistes cyclables, création de parkings-relais, développement du covoiturage,...) ;

- la préservation des ressources fonciéres. La circulaire souligne particulierement I'obligation
de « recyclage » des friches.

Le fonds vert portera également le financement d’actions en faveur de la préservation de la
biodiversité dans les territoires, (& hauteur de 150 millions d’euros, selon un communiqué du
ministére de la Transition écologique).

Les fonds alloués pour chaque projet seront cumulables avec d’autres dotations de I'Etat, le
tout devant toutefois respecter la limite de 80 % d'aides ®e I'Etat.
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DOCUMENT 4

REPUBLIQUE  Vie publique_H
FRANCA'SE L Au cceur du débat public

Liberté
Egalité
Fraternité

Hausse du colit de I'énergie : quelles
solutions pour les collectivités locales ?

Un rapport du Sénat, publié le 27 juillet 2022, mesure I'ampleur des conséquences de
la crise énergétique sur les finances des collectivités locales. Il propose des leviers
d'actions pour y faire face, notamment étendre le bouclier tarifaire a toutes les
collectivités.

Par La Rédaction

Publié le 12 aott 2022

La flambée des prix de I'électricité et du gaz, liée a la reprise post-Covid et a la guerre
en Ukraine, impacte lourdement les finances locales. Depuis 2021, les dépenses
énergétiques des collectivités ont bondi, faisant peser une contrainte forte sur leurs
budgets et le maintien des services publics locaux essentiels a la population.

Dans un rapport du 27 juillet 2022, la délégation aux collectivités territoriales du Senat
évalue les conséquences de cette crise énergétique sur les collectivités locales.

Des factures énergétiques doublées, voire triplées

Depuis 2021, les collectivités locales font face a des dépenses énergétiques toujours
plus élevées, qui amputent leur budget de fonctionnement.

Selon l'association des petites villes de France (APVF), les dépenses énergétiques de
certaines communes ont bondi de 50%. Pour ['association des maires de France
(AMF) et la Fédération nationale des collectivités concédantes et régies (FNCCR),
ces hausses varieraient entre 30 et 300%. Pour sa part, Intercommunalités de France
considére que la facture énergétique des 3/4 des intercommunalités a doublé, voire
triplé ou quadruplé.

Dans ce contexte pour réduire leurs dépenses, certaines collectivités ont décidé dans
I'immeédiat de fermer certains équipements (piscines municipales par exemple).
D'autres envisagent de reporter leurs projets d'investissement ou d'augmenter les
impbts locaux.

A plus longue échéance, la question va se poser de savoir comment gérer les
prochains hivers avec la hausse inévitable des prix de I'énergie. D'apres les
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DOCUMENT 5

laZpzette-fr

DOSSIER : Les conséquences de la flambée des prix sur les collectivités
Dossier publié a I'adresse https://www.Iagazettedescommunes.com/828979/plan-de-sobriete-ce-quiI-faut-retenir-pour-les-collectivites/

ENERGIE ‘
Plan de sobriété énergétique : ce qu’il faut retenir pour les collectivités

Arnaud Garrigues | A la une | Actu expert acteurs du sport | actus experts technique | France | Publi¢ le 06/10/2022 | Mis a jour le 27/10/2022

Le Plan de sobriété énergétique a été présenté jeudi 6 octobre. Basé sur le travail de neuf groupes
thématiques, dont un sur les collectivités territoriales, il propose toute une série de mesures pour
réduire la consommation énergétique de 10% en deux ans. Reste maintenant a les mettre en place et

a faire évoluer les comportements.

Uheure de la sobriété a sonné ! Le gouvernement a présenté ce jeudi 6 octobre son Plan de sobriété énergétique
[1], qui a pour but de réduire notre consommation d’énergie de 10 % en deux ans. A court terme, I'objectif est de
minimiser les risques de coupure d‘électricité cet hiver et de réduire notre dépendance énergétique dans un
contexte de réduction des importations de gaz russe. A long terme, il s'agit d’enclencher cette logique de sobriété
qui est le principal levier pour atteindre la neutralité carbone en 2050.

Le plan propose plusieurs mesures qui peuvent s'appliguer a tout le monde, ainsi que des engagements
spécifiques a chacun des neuf groupes de travail thématiques qui ont planché cet été, dont celui des collectivités

territoriales.
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Mobilités : privilégier les mobilités décarbonées

Dans le domaine des mobilités, pour inciter au covoiturage, un bonus a été mis en place pour tout nouveau
covoitureur qui s'inscrit sur une plateforme de covoiturage. Ii est aussi recommandé de déployer le forfait
mobilités durables. Afin de montrer |'exemple, I'Etat va faire passer le montant du forfait mobilités durables
proposé & ses agents de 200 a 300 euros par an (80 000,agents de I'Etat en bénéficient actuellement).

D’autres grands principes — qui pourraient, au fil du temps, devenir la norme dans les collectivités et les
entreprises — sont rappelés : favoriser le train plutdt que l'avion pour les trajets professionnels de moins
de quatre heures, prendre le train et les transports en commun plutot que la voiture.

Dix mesures pour les collectivités

Pour les collectivités, outre les régles générales sur le batiment, plusieurs mesures spécifiques sont évoquées,
notamment les dix actions de sobriété qui ont été proposées par |'Association des maires de France (AMF),

Intercommunalités de France, Amorce et la Banque des territoires [2] dans un guide.

L'éclairage public représente 12 % des consommations d’énergie et 31 % des dépenses d’électricité. Il est donc
grand temps de les rénover, car 45 % des points lumineux ont plus de 25 ans, et seuls 10 % sont équipés
d’ampoules LED (qui affichent 40 3 80 % d’économies avec un retour sur investissement complet entre quatre et
six ans). Autres propositions : &teindre les lumiéres a certaines heures, réduire I'intensité lumineuse. Le
gouvernement souligne aussi que sur un sujet connexe, un tout récent décret [3] permet aussi a tout maire
d’imposer I'extinction des enseignes et publicités lumineuses entre 1 heure et 6 heures du matin.

« Sobriété : deux décrets pour éteindre les publicités et fermer les portes 131

Pour le chauffage des équipements sportifs, la préconisation est d'abaisser de 2 °C la température de chauffe
dans les gymnases et de 1 °C pour 'eau des piscines et centres aquatiques, « comme le recommande
I'Association nationale des élus du sport », explique le gouvernement.

Pour optimiser le chauffage de tous les batiments, les collectivités sont invitées & regrouper les services publics
dans les locaux les mieux adaptés pour réduire le nombre de métres carrés chauffés, quitte a les utiliser sur de
plus grandes plages horaires.

Coté finances, outre son fonds vert [4], I'Etat a évoqué le programme Actee 2 [5] porté par la Fédération nationale
des collectivités concédantes et régies et qui est doté de 110 millions d'euros ; il aide les collectivités a se lancer
dans la rénovation énergétique de leurs batiments publics en finangant la réalisation d'audits énergétiques

(18 000 réalisés a mi-2022), l'assistance 4 maftrise d‘ouvrage (AMO) ou encore I'emploi d'un économe de flux. Ce
programme vient d'étre prolongé avec une nouvelle enveloppe de 220 millions d'euros [6lciblant I'éclairage
public (Lum’actee), la rénovation des piscines (Act’eau), ou encore les batiments classés ou de santé et les
expériences d'effacement (Eff’actee) ou de sobriéte.

REFERENCES ‘

e Le guide "Plan d'urgence sobriété : 10 actions pour aider les collectivités a passer I'hiver et autres pistes
de travail" proposé par I'AMF, Intercommunalités de France, Amorce avec la Banque des territoires. ‘

« La présentation du plan de sobriété énergétique

« La charte du plan de sobriété énergétique et ses quinze actions ‘
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Le développement durable suppose un mode d’organisation basé sur 3 piliers essentiels :

e La qualité environnementale des activitts humaines pour limiter les impacts
environnementaux, préserver les écosystemes et les ressources naturelles a long terme.

e L’équité sociale pour garantir a tous les membres de la société un accés aux ressources et
services de base (éducation, santé, alimentation, logement...) pour satisfaire les besoins de
I'humanité, réduire les inégalités et maintenir la cohésion sociale.

o L'efficacité économique en diminuant 'extréme pauvreté et en garantissant 'emploi du plus
grand nombre dans une activité économique dignement rémunérée. L’économie durable est
une gestion saine des activités humaines sans préjudices pour 'Homme ou pour
'environnement.

Ces 3 piliers composent les enjeux du développement durable. Pour instaurer une société plus
durable, ces piliers sont accompagnés de principes fondamentaux.

Les principes fondamentaux du développement durable :

« Solidarité entre les pays, entre les peuples, entre les générations, et entre les membres d’'une
société. Par exemple : économiser les matiéres premiéres pour que le plus grand nombre en
profite.

e Précaution dans les décisions afin de ne pas causer de catastrophes quand on sait gu’il existe
des risques pour la santé ou I'environnement. Par exemple : limiter les émissions de CO2 pour
freiner le changement climatique.

o Participation de chacun, quels que soient sa profession ou son statut social, afin d'assurer la
réussite de projets durables. Par exemple : mettre en place des conseils d’enfants et de jeunes.

o Responsabilité de chacun, citoyen, industriel ou agriculteur. Pour que celui qui abime, dégrade
et pollue répare. Par exemple : faire payer une taxe aux industries qui polluent beaucoup.

Ces principes sont parfois incompatibles avec la sociéte de consommation dans laquelle nous vivons.

C'est pourquoi, de nombreuses personnes (€élus, associations, entreprises, particuliers, jeunes...)
demandent que notre systéme économigue soit repensé pour tendre vers une société plus durable afin
de préserver la planéte et ses ressources.

Le développement durable est non seulement un besoin urgent, qui n'est pas une contrainte mais une
réelle opportunité pour redessiner notre societé.

[.]
Les acteurs du développement durable

Tout le monde est concerné par cette transition vers un nouveau modéle de société plus durable. Les
différents acteurs qui agissent déja, a leur échelle en menant des actions de développement durable
sont :

o Les citoyens Frangais et internationaux : enfants, jeunes, parents etc...

o Les éco-délégués au collége et au lycée

Les établissements d’enseignement : écoles, colléges, lycées, universités, campus
Les associations et clubs

Les entreprises

Les agriculteurs

e Les collectivités territoriales : villes, départements, regions...

e L’Etat

¢ L’Union Européenne

Et bien d’autres... Nous sommes tous concernés par le développement durable et avangons ensemoee
vers un nouveau modéle de société plus respectueux de I'environnement.
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«Service low-cost de la République»

Au total, le budget des services départementaux d'incendie et de secours est d’'un peu plus de 5 milliards
d’euros, d'aprés 'Observatoire des finances et de la gestion publique locales. Les trois quarts vont a la
masse salariale. Mais les troupes, comme dans d’autres secteurs, se raréfient. «On avait déja des carences
importantes en personnel, mais la nos pompiers doivent de plus en plus intervenir a la place des
ambulanciers», explique Nadine Halftermeyer, avant d'illustrer : «Avec la fermeture des urgences, Bar-le-
Duc devient un désert médical, donc c’est la bérézina. On doit mettre nos gars en disponibilité pour
emmener les patients & Nancy, qui est a trois heures de route, aller-refour.»

Si le gouvernement ne cesse de les assurer de son soutien depuis une semaine, certains professionnels se
sentent oubliés. «En moyenne, un Frangais paie 65 euros par an pour les pompiers. C'est trois fois moins
que ce qu'il paie pour la collecte de ses ordures ménageéres. On est le service low-cost de la République,
dénonce le syndicaliste Alain Laratta. Les sapeurs-pompiers ne sont pas dans le coeur du reacteur du
ministére de l'lntérieur. Jusqu'ici, il avait plus a coeur de s'occuper de la police et de la gendarmerie.»

Par «jusqu’ici», entendre jusqu'a la nomination du colonel Laurent Kihl comme conseiller de sécurité civile
de Gérald Darmanin, ce vendredi. Officier de sapeurs-pompiers apprécié de ses pairs, sa promotion est
accueilie comme une bonne nouvelle dans le secteur. Les pompiers ont récemment bénéficié d’'une
revalorisation salariale de 3.5 %, aprés un gel qui durait depuis 2017. «Bien sir, c’'est bien pour chacun,
salue Nadine Halftermeyer, mais si je reprends ma casquette de financiére, ¢a risque de nous poser de
grosses difficultés budgétaires I'an prochain.»

L’enjeu de la «transition verte»

Si elles se sont aggravées avec la multiplication des interventions et des déparis de feu cette annee, ces
difficultés ne sont pas nouvelles. «Prenez la peinture, illustre Gilles Roux, sous-directeur du SDIS des Alpes-
Maritimes. Sur une simple voiture, la couleur rouge pompier est a 4 500 euros : ¢est 30 % du prix du
véhicule !» De plus en plus de véhicules d’incendie et de secours ont ainsi troqué leur carrosserie rutilante
pour un rouge plus mat, et moins cher.

Un enjeu clé est aussi celui de leur «transition verte». C'était d’ailleurs I'objet d'une question au
gouvernement posée ce mercredi par Denis Bouad, du groupe Socialiste, écologiste et républicain au Sénat,
et auparavant par sa coliégue Alexandra Borchio Fontimp (LR) : «Comment justifier que les SDIS soient
soumis au malus écologique sur des véhicules indispensables a leurs interventions ? Et qu'ils soient
assujettis a la taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques, dont 'armée, par exemple, est
exonérée ?» Un rapport sur la question doit étre remis au Parlement avant le 1er janvier prochain, a répondu
la ministre déléguée chargée des collectivités territoriales, Caroline Cayeux.

Dans un département rural, un véhicule de secours et d’assistance aux victimes peut effectuer 300 a 400
kilometres quotidiennement. Une autonomie que ne peuvent garantir les véhicules électriques présents sur
le marché. «Vous imaginez bien qu’envoyer des renforts de la Céte d’Azur jusqu’en Gironde en électrique,
c’est compliqué», ironise Gilles Roux. Récemment, deux SDIS ont acquis un camion électrique, faisant
grimper la facture (500 000 euros au lieu de 300 000), pour une autonomie divisée par trois. «C’est une
niche, analyse le professionnel. On a plus de 100 000 véhicules sur le territoire, donc c’est non négligeable,
mais ce n'est pas suffisant pour que les industriels y trouvent un intérét économique fort.»
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8. Réduire la consommation d‘élec-
tricité liée a I'éclairage public, qui
représente, en moyenne, 30% des
dépenses d’électricité d'une collecti-
vité. Eteindre les lumigres & certaines
heures, réduire I'intensité lumineuse,
passer aux éclairages LED avec pi-
lotage automatisé permettrait une
économie d'énergie, dés les premiers
mois ,de 40 a 80% avec un retour sur
investissement entre 4 et 6 ans.

9. Réduire le chauffage des équipe-
ments sportifs : en diminuant de
2°C la température des gymnases
et d"1°C la température de I'eau des
piscines, comme le recommande
I'’Association nationale des €lus du
sport.

10. Réduire le nombre de métres carrés
chauffés en regroupant les services
publics dans les locaux les mieux
adaptés, quitte a les utiliser sur de
plus grandes plages horaires.

O ————— ==

+.de sobriété
pour les entreprises

11. Les entreprises s’engagent, une plate-
forme qui recense les entreprises qui
prennent 15 engagements et sont ac-
compagnées dans leur déploiement:
éteindre I'éclairage intérieur des ba-
timents dés I'inoccupation, réduire
I'éclairage extérieur, notamment
publicitaire, et I'"éteindre au plus tard
41h, piloter chauffage, climatisation
et ventilation ou encore regrouper
les déplacements et supprimer Ceux
inutiles.

Déja plus de 30 entreprises
du CAC 40 engagées.

+ de sobriété
dans le sport,

12.  Réduire de prés de 50% le temps
d'éclairage avant et aprés les matchs
pour les compétitions se déroulant
en journée et de plus de 30% pour
les matchs en soirée, grace a l'en-
gagement de la Ligue de football
professionnel, de la Ligue nationale
de rugby, des clubs professionnels
et des diffuseurs TV.

+ d'accompagnement,
pour les Frangais

13. Mise en place d'un bonus sobriété
pour valoriser les économies d’éner-
gie et faire baisser les factures. Les
ménages qui maftrisent leur consom-
mation énergétique pourront rece-
voir une prime sur les factures de
gaz et d’électricité. Plusieurs énerge-
ticiens s'engagent a proposer cette
offre.

14. Jusqu’a 9000 euros d'aide pour
passer d’'une chaudiére au gaz a
une pompe a chaleur en logement
individuel et des aides permettant
un reste a charge de 250 euros en
moyenne par appartement pour
raccorder un batiment de logement
collectif a un réseau de chaleur,
grace a MaPrimeRenov'.

15.  Informer les Frangais sur la météo
de 'électricité (signal EcoWwatt), en
partenariat avec RTE, par les médias
audiovisuels et radiophoniques (a
I'image de ce qui a éte lancé par
France télévisions, TF1 et BFM).
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ETENDRE LES BONNES PRATIQUES EN
MATIERE D’ECLAIRAGE PUBLIC

Passer a |'éclairage LED

L'éclairage public est le deuxieme poste de
consommation d'énergie des communes apres
les batiments, avec 12% des consommations et
18% des colts d’énergie. Cela représente 31%
des dépenses d'électricite.

Sur les 10 millions de points lumineux du parc
de I'¢clairage public frangais, 45% ont plus de
25 ans. Une simple mise a niveau en passant a
des éclairages LED avec pilotage automatisé
permettrait une économie d'énergie, dés les
premiers mois de 40 a 80% avec un retour sur
investissement complet entre 4 et 6 ans.

CAS PRATIQUE

La Ville de Séte (Hérault) a décidé de suppri-
mer 18 % des points lumineux, d'installer 3091
luminaires LED, de réaliser 27 mises en lumiére
(ponts, fontaines, fagades, monuments) et
d‘installer 157 luminaires & détecteur de pré-
sence. Cette action permet de réduire considé-
rablement la consommation d’électricité pour
I'éclairage public :-40% en 4 ans avec un objec-
tif de 60% d'économies d'énergie a terme.

Ajuster 'éclairage en fonction
des circonstances

Baisse de I'intensité, allumage quand un
passage est détecté, pilotage a distance en
fonction de lintensité lumineuse extérieure,
extinction totale a partir d’une certaine heure
lorsque I'éclairage est inutile... Les élus locaux
ne manquent pas d’'idées pour piloter leur
éclairage. Un guide formulant 40 recommanda-
tions vient méme d‘étre publié sur ce sujet, a
I'initiative de I'association Les €co maires.

Appliquer de fagon stricte l'interdiction
d'éclairage nocturne des publicités

Grace a un décret d'octobre 2022, que la com-
mune soit couverte ou non par un reglement
local de publicité et quelle que soit la taille de
I'unité urbaine a laquelle elle appartient, les
enseignes et les publicités lumineuses doivent
étre éteintes la nuit, entre 1h et 6h du matin,
partout en France.
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L'ETAT ACCOMPAGNE
LES COLLECTIVITES

S’'appuyer sur le programme Actee+ pour accé-

" lérer la transition écologique et énergétique

L'actuel programme CEE Actee 2, doté de

110 M€, vise 2 inciter les collectivités a la réno-
vation énergétique de leurs batiment publics
en:

- financant une aide a la réalisation d'audits
énergétigues (18000 réalisés a mi-2022),
d‘assistance a maitrise d'ouvrage (AMO) et a
la dotation en ressources humaines de collec-
tivités incitées a mutualiser leurs actions pour
une meilleure efficacité ;

. fournissant un support technique adapté
pour inscrire les économies d'énergie des
collectivités dans la durée.

En prolongeant le programme, qui sera doté
de 220 M€, les collectivités pourront béatir des
projets sur l'éclairage public (Lum‘actee), la
rénovation des piscines (Act'eau), les sous-
programmes dédiés aux batiments classés ou
de santé, les expériences d'effacement (Eff'ac-
tee) ou de sobriéte.

Faire de la sobriété énergétique
un pilier du fonds vert

Un fonds dédié  la transition écologique dans
les territoires, baptisé fonds vert, sera créé des
2023. C’est un soutien financier sans précé-
dent qui permettra de soutenir a hauteur de
1,5 Md€ les projets portés par les collectivités.

Par exemple, le fonds financera les investis-
sements des collectivités dans leur passage a
I'éclairage LED ou dans leurs actions en matiere
de mobilité (parking-relais, covoiturage...).

Promouvoir la sobriété aupreés des citoyens
et en particulier des plus jeunes

Les collectivités seront incitées a initier des
démarches collectives en organisant des
concours. Par exemple, sur le modele du
concours des économies d'énergie Cube, a
l'échelle des immeubles, des services ou des
collectivités.
https://www.cube-s.org/le-concours/
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DOCUMENT 9

A I||
N° 632
ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
SEIZIEME LEGISLATURE

Enregistré 2 la Présidence de 1’ Assemblée nationale le 15 décembre 2022.

PROPOSITION DE LOI

visant & ce que les services départementaux d’incendie et de secours
puissent bénéficier des tarifs réglementés de vente d’électricité,

(Renvoyée & la commission des affaires économiques, a défaut de constitution d’une commission spéciale
dans les délais prévus par les articles 30 et 31 du Reéglement. ),

présentée par Mesdames et Messieurs

Thibault BAZIN, Dino CINIERI, Pierre VATIN, Justine GRUET, Jean-Pierre
VIGIER, Fabrice BRUN, IJulien DIVE, Patrick HETZEL, Véronique
LOUWAGIE, Nicolas FORISSIER, Marie- Christine DALLOZ, Annie
GENEVARD, Maxime MINOT, Xavier BRETON, Alexandre VINCENDET, Eric
PAUGET, Fabien DIFILIPPO, Jean-Yves BONY, Jean-Luc BOURGEAUX,
Hubert BRIGAND, Nathalie SERRE, Alexandre PORTIER, Philippe GOSSELIN,
Emilie BONNIVARD, Jean-Jacques GAULTIER, Yannick NEUDER, Philippe
JUVIN, Josiane CORNELOUP, Christelle PETEX-LEVET, Francis DUBOIS,
Valérie BAZIN-MALGRAS, Stéphane VIRY, Emmanuelle ANTHOINE, Vincent
DESCOEUR,

députés.
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L’objet de la présente proposition de loi est de répondre a cette
situation grave en permettant aux SDIS d’avoir acceés aux TRVE.

Une telle mesure permettra de soutenir durablement leurs budgets, et par
voie de conséquence ceux des collectivités territoriales qui les financent,
ainsi que de les faire bénéficier de la protection conjoncturelle que constitue
le « bouclier tarifaire ».

L’article 1% ouvre ’acces aux TRVE a tout SDIS qui en fait la demande.
L’article 2 est un gage.

PROPOSITION DE LOI

Article 1°F

L’article L. 337-7 du code de I’énergie est complété par un IV ainsi
rédigé :

«IV.-Tout établissement public qui constitue un service
départemental d’incendie et de secours au sens de I’article L. 1424-1 du code
général des collectivités territoriales bénéficie également, a sa demande, des
tarifs réglementés de vente d’électricité mentionnés a larticle L. 337-1 du
présent code. ».

Article 2

La charge pour 1’Etat est compensée a due concurrence par la création
d’une taxe additionnelle a 1’accise sur les tabacs prévue au chapitre IV du
titre I°* du livre III du code des impositions sur les biens et services.

30/30



